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第４章　史跡恭仁宮跡（山城国分寺跡）の本質的価値

（１）史跡の本質的価値の明示
史跡恭仁宮跡（山城国分寺跡）は、天平12年（740）に聖武天皇によって造営が開始された都城

跡と天平18年（746）に大極殿が国分寺金堂に施入された寺院跡が重複する奈良時代の遺跡である。
恭仁宮に都が置かれた期間は、天平12年（740）12月の恭仁京遷都から、天平16年（744）正月

の廃都までの約３年間であるが、天皇が東国行幸から平城京に戻らず、直接恭仁宮が位置する瓶原
に入ったという、山背国に造営された初めての都城である。また、聖武天皇が進めた仏教による国
家安泰を目指す施策として象徴的な国分寺・国分尼寺建立の詔が発せられた地であることや、紫香
楽宮までの東北道を開き、行基とともに大仏造営という国家事業をを実現するための都であるとと
もに、当時の大和国と山背国との関係性や、還都後の平城宮の構造、政務や各儀式の変遷など都城
形成の画期を考えるうえできわめて重要な遺跡である。また、大極殿基壇跡の発掘調査成果が、平
城宮大極殿復元の根拠となるなど奈良時代の遺構を地表面上で確認できる希少な遺跡でもある。
山城国分寺は、宮跡中心部を転用する形で、七重塔も建立する東西約275m、南北約330mという
広い寺域を有する寺院であった。造営後は、順調に運営されていたであろうが、鎌倉時代以降には
勢力も衰え、境内地は徐々に田畑などに改変されていったとみられる。
上記のとおり遷都から廃都までの約３年及び山城国分寺が廃絶する中世までが本質的な価値をも
つ時間軸であると考えられるが、それにとどまらず、恭仁宮跡（山城国分寺跡）は平面的な広がり
を有する瓶原に位置することから、上記以外においても、前後の歴史的経過の中で形成された遺構
や地域景観も本質的な価値に準ずるものである。
本質的価値は、具体的には、歴史的経過の中で形成された遺跡として、地下遺構と地表面上で確
認できる遺構及び出土遺物に大別できる。

①地下遺構
恭仁宮跡と重複または上層に存在する山城国分寺の遺跡は、本質的価値を有するが、国分寺
衰退とともに形成されていった中世土豪の居館とみられる瓶原城跡の遺跡も該当する。

②地表面上に確認できる遺構
恭仁宮造成時の盛土による整地層や段地形、山城国分寺造営時も含めた造成の名残りを残す
田畑畦畔の形状をはじめ、鎌倉時代に覚真（慈心上人）により開削された大井手用水や、瓶原
城跡の空堀、土塁の他、江戸時代に例幣使料が設置されたことを示す例幣使料傍示石、さらに
瓶原の中心地に立地する恭仁小学校や移設された礎石など、中世から近代にかけて形成されて
きた農地や大井手用水（千本杭）より下流の農業用水路を含む農村景観も史跡を取り巻く環境
の一部であり、重要な視点であると考える。

次に、空間的な広がりとして、史跡恭仁宮跡（山城国分寺跡）は単独で存在したものではない。
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恭仁宮に関連する要素として、恭仁京域をはじめ、『続日本紀』に記載された石原宮、甕原離宮、
城北苑、恭仁京東北道などがある。また、山城国分寺に関連する要素として山城国分尼寺があり、
さらに宮や国分寺造営に関わった各種工房なども関連する諸要素である。
失われてしまったものとして、既に存在しない大極殿や内裏建物、あるいは恭仁京遷都後に発布
された詔や各種行事、宴、聖武天皇をはじめとした人々などの歴史的・人文的事象も史跡恭仁宮跡
（山城国分寺跡）を価値づける要素に位置づけることができる。

（１－１）恭仁宮跡の地下遺構
恭仁宮跡の位置する瓶原は、加茂盆地の三上山（標高473.1ｍ）南麓に形成された緩やかな扇状地、
砂礫台地Ⅱ、低位段丘（5万分の1都道府県土地分類基本調査（大阪東北部・奈良・上野）国土交
通省）にまたがって立地している。恭仁宮跡が立地する地形をみると、北西部の標高73ｍ付近から
緩やかに南西に地形が傾斜している。おおむね南方向に舌状に延びる微高地の中央東西幅約270ｍ、
南北長約500ｍの傾斜する平坦地に、大極殿院・朝堂院・朝集院といった宮の中枢施設が配置され
ている。大極殿院の北方はやや傾斜が急になるが、この部分に東西２ヶ所の内裏区画が配置され、
宮の四周を取り囲む大垣は、北面は北西の標高70ｍから北東の標高55ｍ付近まで傾斜をもって配置
される。東面は北端の標高55ｍから南端の標高50ｍにかけて、南面は中央が標高約50ｍ、東端が標
高50ｍとほぼ水平であるのに対し、西端は標高39ｍ付近とかなりの傾斜をもつ。西面大垣について
は、恭仁宮跡西辺に沿って、大谷川が形成した谷地形が入り込んでおり、全面的な施工がなされて
いたかどうか疑わしい。なお、宮北西部に北東から流れ込む河川が存在するが、これは中世に覚真
（慈心上人）が開削したと伝わる大井手用水である。
恭仁宮跡を構成する遺構として、これまで、大極殿院、朝堂院地区、朝集院地区、内裏東区画、
内裏西区画の宮中枢の施設、大極殿院西方官衙地区、宮南東官衙地区などの宮内官衙群、南面・北
面・西面・東面の宮大垣、宮城門としての東面南門が確認されている。
各遺構の概略は以下のとおりである。
①大極殿院
①－1大極殿跡
大極殿院は恭仁宮跡の中心に位置する。これまでの調査により、大極殿基壇及び大極殿跡

（SB5100）、大極殿院西面回廊跡（SC0601）、同北面回廊跡（SC0701）、同東面回廊足場穴遺
構（SA5301・SA5302）が確認されている。大極殿院の南面回廊については明確な遺構が確認
されていないが、西面回廊に伴うとみられる整地層（SX11201・SX12101）が後述する朝堂
院北面塀に近接して確認されている。また、大極殿基壇の南に位置する恭仁小学校校庭南側に
約1.5ｍの段となって落ちる地形がみられ、この辺りが龍尾壇跡（SX10101）あるいは大極殿
院南限の段差である可能性が指摘されている。
大極殿は、平城宮第一次大極殿を移築したものであり、南北４間・東西９間の礎石建物であ
る。大極殿跡礎石は２ヶ所が造営当初のまま遺存しており、移動させられているが基壇上に残
された２基の礎石も大極殿建物跡の礎石と判断されている。礎石の据え付け方法については亀
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腹状に版築盛土を施し、その上面に礎石を据え付ける手法と、礎石据え付け穴を掘削し、礎石
を据え付ける手法の２種類があると調査結果から報告されている。また、この調査結果は、平
城の第1次大極殿復元の基礎資料となっている。
大極殿基壇は盛土により造成され、発掘調査から南北それぞれ３ヶ所の階段をもつものと考
えられている。発掘調査により確認された基壇表装は瓦積であるが、これは国分寺施入以降の
ものである可能性が指摘されており、恭仁宮期の大極殿基壇外装については不明である。大極
殿基壇に付随する階段についても南面中央階段が確認されているが、袖石・踏石とも自然石を
用いたものであり、そのしつらえは後世の改修による可能性が指摘されている。また、報告書
掲載写真では、階段の最下段に塼が用いられている状況が写るが、報告書本文ではこの点につ
いて触れられていない。また、近接して北側に設けられたトレンチIK19B-ｓでは、｢凝灰岩の
葛石｣ が出土していると記載されている（報告Ⅱｐ39）が、この凝灰岩が何に由来するものか
考察されていない。
このように恭仁宮大極殿基壇は後世に山城国分寺に施入された経緯があることもあって、造
営当初の形態について明確にされていないことが調査・研究上の課題としてあげられる。
①−２大極殿院回廊跡
大極殿を囲繞する回廊についても、平城宮第一次大極殿院から移築したものであることが判
明している。西面跡・北面跡については回廊に伴う礎石の据え付け痕が確認されているが、東
面跡で確認された遺構については回廊建築時の足場穴跡と推定される。そのため、現状では大
極殿中央から対称になるものとして復元されている。
遺構として確認されている回廊は西面回廊跡（SC0601）及び北面回廊跡（SC7001）である。
回廊の構造は、平城宮第一次大極殿同様中央に築地をもつ複廊の構造であり、SC0601は、北
西隅から南に９間分が確認されている。礎石据え付け痕から礎石建であることは確実であるが、
基壇の有無や外装については詳細不明である。この調査では、礎石据え付け痕から西へ約
1.5ｍの位置に幅0.5ｍ〜 1.0ｍの南北方向の残存深さ0.1ｍの素掘り溝が確認されている。この
溝の性格については明言されていないが、築地回廊基壇が削平されていることを考慮すれば、
雨落ち溝ではなく、基壇化粧石の据付溝の可能性が高いものと判断される。SC7001は東西方
向に配置された礎石抜き取り痕跡を５基検出している。外側柱列をSA0701、内側柱列を
SA0702とし、塀を中心に設けてそれぞれの梁行が12尺で割り付けられ、SC7001とSA0701に
沿って東西方向の幅0.7から0.9ｍを測る総延長6.6mに及ぶ溝跡（SD0701）も確認している。
大極殿院回廊の南辺の構造や、朝堂院北辺塀との取り付きについては、これまでの調査にお
いても確認されていない。ただし、西面回廊に伴うとみられる整地地業が朝堂院北辺よりさら
に南に及んでいることから、朝堂院北辺まで回廊が存在した可能性は高い。大極殿院南面回廊
については、これまで関連する遺構が確認されておらず、復元の手がかりがない。ただし後述
する朝堂院北辺が大極殿院の南面を兼ねていた可能性は考えられる。
以上のように、大極殿院回廊については、明確な遺構が北西部でしか確認されておらず、こ
の部分から全体を復元せざるを得ないのが調査・研究上の課題といえる。
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①－３恭仁小学校校庭南側土壇
大極殿基壇南に位置する恭仁小学校は、校庭南側に約1.5ｍの段差をもっている。従来この
段差が恭仁宮大極殿院の南限あるいは龍尾壇の段差を示す可能性が指摘されてきた。しかしな
がら発掘調査を実施するためには、学校との調整が必要となるため、これまでの調査では小規
模なトレンチIL23G-ｓを設定するに留まっている。狭小なトレンチ調査であったこともあり、
土壇の形成が中世以前に遡ることは明らかになったが、外装の有無などについての知見を得る
ことがかなわなかった。そのため、この土壇（段差）については、龍尾壇（平城宮における塼
積壇）であるかどうか明らかではない。
①－４後殿
平城宮第一次大極殿には後殿が付随している。恭仁宮においても後殿が存在する可能性が指
摘され、そのためにトレンチを設定し、調査が実施されている。後殿の礎石据付痕の可能性が
ある土色変化が確認されたものの、確定するには至っていない。
①－５大極殿院内部空間
大極殿院は、平安時代の事例から、即位・朝賀の儀式では大極殿に天皇、皇后、女官、侍従
など限られた者が座し、皇太子、大臣は大極殿前庭の仮設建物に、それ以外の官人は朝堂院朝
庭に列立した。また、海外からの使節から上表を受ける蕃客辞見において、使節は大極殿院に
は入らず朝堂院朝庭で上表し、官人が天皇に取り次いだと考えられている。
その他、政務報告に該当する告朔では、朝堂院で各官司ごとに告朔を行い、その後に大極殿
の天皇が大極殿前庭で告朔の公文函を納める様子を見る儀式とされる。一方、恭仁宮では、天
平13年１月１６日に大極殿に御して宴を百官の主典以上に賜うとある。この時点で恭仁宮の大極
殿院は完成していないものの、宴を行う場所として記載されていることは注目される。
このような儀礼的な空間としての大極殿院は宮の本質的な存在と言うことができる。

②朝堂院地区
朝堂院地区については、大極殿院の南に位置し四面を掘立柱塀で区画された空間である。規模
は東西395尺、南北335尺であることが調査により確定したが、第一次平城宮東区朝堂院や長岡
宮跡と比較しても規模が小さい。朝堂院区画内部の施設は、天平13・14年の元日朝賀の儀に用い
られた幢旗遺構（SX15400）と掘立柱建物（SB11000）が検出されている。朝堂の建物は
SB11000のみとせざるを得ないが、梁間４間、桁行７間の高床式建物で他に例のない構造であり、
朝堂院区画の中に同規模の建物を割り付けると４棟存在することになるが現在のところ詳細は不
明である。
②−１朝堂院区画塀跡
北面掘立柱塀（SA18001・SA19001）の延長距離は117.277ｍ、南面掘立柱塀（SA0901・
SA20001）の延長距離は116.541ｍ、西面掘立柱塀（SA0902）の延長距離は98.996ｍ、東面掘
立柱塀（SA5501）の延長距離は98.726ｍを測る。瓦などの出土遺物が少なく、掘立柱塀と門
の屋根は、瓦葺きではない可能性が高い。
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②−２朝堂院北門跡
朝堂院北門（SX19000）を境に東部掘立柱塀（SA18001）と西部掘立柱塀（SA19001）と
しており、掘立柱の一本柱塀は10尺等間で柱穴が並ぶが、SA18001の西端柱穴とSA19001の
東端柱穴との間には、約10.4ｍ（約35尺）の距離がある。これは朝堂院区画の北門を構成して
いる可能性が高い。
②−３朝堂院南門跡
朝堂院南門（SB14000）は、朝堂院南面中央付近で検出された一本柱塀の柱穴が中央間18尺、
東西両脇間15尺、全長48尺の三間門に復元されている。
②−４掘立柱建物跡（SB11000）
掘立柱建物跡は朝堂院南西部で、南北に連なる東西棟の掘立柱建物跡２棟を検出した。北側
建物（SB11000）は南北４間×東西７間で、各柱穴は10尺等間に配置される。
②−５掘立柱建物跡（SB12000）
掘立柱建物跡はSB11000から10尺南に小型柱穴からなる建物跡で、主軸方向はSB11000に

近いことから同時期に併存した建物と考えられる。規模は南北１間×東西８間で通常の用途に
は適さず、仮設的な建物と考えられる。
②−６幢旗遺構
幢旗遺構（SX15000）は朝堂院中央南部に位置する３基の柱穴（SX15401・15402・15403）
から構成される遺構で、恭仁宮整地層上面で検出されている。各柱穴は東西に長い楕円形を呈
し、東西約3.0ｍ、南北約1.0ｍを測り、それぞれ３つ柱痕を有する。各柱穴はほぼ正方位に並び、
約18尺の等間隔で東西に並ぶ。朝堂院地区中軸付近で折り返すと７基の柱穴が一直線に並ぶこ
とが想定される。主柱が中央に位置し両脇に袖柱が付随する柱穴の構造、７基の柱穴が東西方
向に直線状に並ぶ配列は、平城宮跡や長岡宮跡で見つかっている幢旗遺構と推定できる。
SX15401は白虎旗、SX15402は玄武旗、SX15403は月像旗に同定されている。『続日本紀』大
宝元年（701）元旦朝賀での幢旗について以下のとおり記述されている。「大宝元年春正月乙
亥朔。天皇御大極殿受朝。其儀、於正門樹烏形幢。左日像・青竜・朱雀幡。右月像・玄武・白
虎幡。蕃夷使者、陳列左右。文物之儀。於是備矣。」
②−７朝堂院内部空間
朝堂院地区は掘立柱塀により区画され、２棟の東西棟建物が確認されている。朝堂院は役人
が執務を執り行う他、儀礼空間にもなる場所である。しかし、恭仁宮の場合、大極殿が完成す
るまでの天平13・14年の元旦朝賀の儀において幢旗を立てる仮会場として使用されている他、
天平16年（744）の正月には五位以上を朝堂において饗応することや、百官を集めて恭仁・難
波のどちらを都にするか問う会場として朝堂が使用されていることは注目される。天平16年は
前年末に恭仁宮造営を停止した後であるにもかかわらず、宴を行う内裏や大安殿と類似する用
途空間として朝堂を使用しており、恭仁宮の特異性を示す記事と考えられる。
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③朝集院地区
朝集院地区は、朝堂院地区の南に接する四面を掘立柱塀で区画された空間である。調査の結果、
朝集院地区と朝堂院地区を比較すると、東西長は朝堂院390尺に対して朝集院450尺、南北長は
朝堂院335尺に対して390尺を測る。区画内において建物跡は確認されておらず、今後の調査・
研究上の課題である。
③−１朝集院区画塀跡
朝集院区画塀について、北面掘立柱塀跡（SA0901・SA20001）の延長距離は134.7ｍ、南面
掘立柱塀跡（SA8901）の延長距離は133.7ｍ、西面掘立柱塀跡（SA5901）の延長距離は125.8ｍ、
東面掘立柱塀跡（SA16001）の延長距離は124.8ｍを測る。瓦などの出土遺物が少なく、掘立
柱塀と門の屋根は瓦葺きではない可能性が高い。
③−２朝集院内部空間
朝集院は掘立柱塀により区画され、建物は確認できていない。朝集院は役人が執務を執り行
う前に準備する場所であり、大極殿や朝堂院のように儀礼空間にはなり得ないと考える。しか
し、区画規模が朝堂院より大きい理由が見当たらない。朝集院に関する記録等も見当たらない
ことから、区画内の実態解明が今後の調査・研究上の課題である。

④内裏地区
内裏区画は、東西二つの内裏から形成されており、平城宮や長岡宮には見られない恭仁宮跡を
特徴づける相当施設となっている。四周を囲繞する区画塀と、区画内に建てられた建物群から構
成されている。
④－1内裏東区画塀跡
内裏東地区を区画する塀は、東西及び南辺を築地塀、北辺を掘立柱塀で区画することが確認
されている。
④－２内裏東区画掘立柱建物跡 
内裏東区画の建物跡は、３棟（SB5501・SB5507・SB6102）が確認されている。SB5501は、
区画の中央付近に位置する東西棟四面庇付き建物である。梁間４間、桁行７間で柱間寸法10尺
等間を測る。次のSB5507と同規模で柱筋も揃えられており、南北に２棟の大型建物が並び建
つ状況であり、この建物が内裏東地区の中心的建物となると考えられている。SB6102は区画
の北西側に位置し、東西２間以上×南北２間の東西棟建物であり建物の西端部を確認している。
柱間寸法は10尺等間を測り、簡易な庇付き建物であった。
以上のように２棟の掘立柱建物の存在は明らかであるが、SB5507は一部しか確認されてお
らず、SB5501と同様に四面庇付き建物になる可能性もある他、区画内の南部は未調査部分が
多く、その他施設が不明な点や掘立柱塀と築地塀の接合方法など、不明な点も多く残されてい
るのが調査・研究上の課題である。
④－３内裏西区画塀跡
内裏西地区の区画は、四面を掘立柱塀としている。また、南西隅及び北東隅を確認しており、
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南北約127.4ｍ、東西約97.9ｍの範囲が確認されている。掘立柱の柱掘形は一辺90～  140㎝の
方形で、10尺等間で並ぶ。区画塀の中には柱間が15尺の地点があり、南辺で１ヶ所、西辺で２
ヶ所ある。それぞれ門的な施設と考えられているが、北辺は南辺と同位置に15尺分を取ってい
ないため、門が開くかどうか不明である。
④－４内裏西区画掘立柱建物跡
内裏西地区の建物跡は、３棟（SB5303・SB6101・SB5801）が確認されている。SB5303は
区画の中央南寄りに位置し、東西棟の２面庇建物である。梁間５間、桁行４間で柱間寸法は10
尺等間を測る。また、この建物の東側にSB5304との間を繋ぐように廊状の施設（SC5301）３
間分が確認されている。SB6101は、区画の北寄りに位置する南北棟の庇付き建物である。そ
の一部が検出されており、東西方向に庇が付き、東辺において桁行7尺にわたって張り出す木
階が確認されている。梁間４間、桁行７間の切妻建物が想定され10尺等間を測る。SB5801は、
区画の中央東寄りに位置する南北棟建物である。南北３間以上×東西３間の規模を有し、西側
に庇を持つ。柱間は10尺等間を測る。
以上のように３棟の掘立柱建物の存在は明らかであるが、各建物の全体規模のほか、未確認
の建物や建物に付随する廊状施設など、不明な点が多く残されているのが調査・研究上の課題
である。

⑤宮大垣
宮大垣は、四至を囲繞する施設であり、恭仁宮跡では築地塀と考えられている。広大な宮域周

囲のうち、調査が実施されたのはわずかな部分であり、主に宮の四至を確定することを目的にトレ
ンチが設定されている。また、大垣に伴う施設として築地及び築地両側溝のほか、宮城門が確認
されている。宮城門は、東面大垣の南東部に位置しているため、東面南門（SB9200）と呼称され
ている。しかし、存在したことが想定されるものの未確認である朱雀門や各大垣宮城門の実態、
東面大垣が東に振れる原因など、不明な点が多く残されているのが調査・研究上の課題である。
⑤−１北面大垣跡
北面大垣跡（SA9300）は中央部及び東半部で確認されており、西端部での遺構は確認でき

ていない。中央部では２条の東西溝に挟まれた大垣築地を検出している。規模は南北約５ｍ、
高さは最も良く残る部分で約70㎝を測る。中央部の西側においても大垣の一部と南側溝跡を確
認している。大垣基底部の検出幅は40㎝、版築とも考えられたが地山を削り出したもので、南
側溝底部には瓦が転落した状態で出土している。　　
⑤−２東面大垣跡
東面大垣跡（SA9100）は大きく東面南門・宮南東隅部分・想定東面北門部分・宮北東隅部

分の４地点に分けることができる。
東面南門は、南北３間×東西２間の南北棟礎石建物が確認されているが、遺存状況は極めて
悪く、礎石抜き取り穴が１２ ヶ所確認されたが、根石の遺存が確認できた箇所は９ヶ所にとど
まる。基壇も削平を大きく受けており、規模は南北10ｍ、東西8ｍ程度であった。建物規模は
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東西4.2ｍ×南北7.2ｍに復元でき、八脚門と推定されている。
宮南東隅部分は、大垣にともなう両雨落ち溝間が約14m、大垣本体（基底部幅約2.7ｍと想定）
が西側溝に接して構築されていれば、東側溝との間に幅約10ｍの壖地相当部分を想定できる。
⑤−３西面大垣跡
西面大垣跡（SA9600）については、南西部で発掘調査が実施され、延長約45ｍにわたり大
垣跡を確認している。基底部幅4.5ｍ、高さ約0.6ｍを測る。南西隅部分で延長約6.5ｍの石垣も
検出されているが、北側延長部での確実な遺構検出例はない。MD07T −ｓにおいて検出され
た溝跡 SD9501 埋土から恭仁宮期の遺物が出土しているものの、大垣を構成する遺構と判断
されるに至っていない。南西部の大垣を北に延長した部分は、大井谷川の形成した谷地形に相
当している。
大井谷川上流には、デ・レーケ堰堤と称される砂防堰堤が存在する。瓶原には和束川、蛇吉
川、青木谷川、大井谷川などが存在するが、昭和28年８月の南山城水害では、各河川が土石流
を発生させ大きな被害をもたらしている。
このような状況から、西面大垣については後世の削平が著しい可能性が高い。今後とも継続
した調査を実施する事が望まれる。
⑤−４南面大垣跡
南面大垣跡（SA9000）は西面大垣跡と接続する隅部分での大垣基壇、石組を検出しているほか、

狭小なトレンチではあるが中央付近において、大垣にともなう南北側溝跡を確認している。
南面大垣と西面大垣の接続する隅部分においては、延長約10mにわたり大垣基壇を確認して

おり、基壇幅約9.0ｍ、上面幅約6.0ｍ、高さ約1.2ｍに復元できる。石組は延長5.5ｍを測り、
宮内側は緩やかな傾斜面となり、池状遺構（SG9608）と接する。宮南面大路側は自然石を石
垣状に積み上げ、基壇は版築によって築かれている。
中央付近の南北側溝跡は宮中軸線を挟んで東西に４ヶ所（SD8906・SD8908・SD9005・
SD9008）確認している。SD8906は幅約1.3ｍ、深さ約50㎝のＵ字溝である。この側溝を延長
するとSD9008と繋がる。また、北側溝であるSD8908は幅約2.0ｍ、深さ約60㎝を測り、西に
延長するとSD9005と繋がる。北側溝は南面大垣に近接して掘削されているが、南側溝は大垣
との間に幅約12ｍの壖地相当部分が想定できる。これは東面大垣の幅約10ｍの壖地相当部分と
同じである。

（１－２）山城国分寺跡の地下遺構
山城国分寺跡は、昭和32年の史跡指定の後、昭和40年代の高度経済成長期を迎えると、地元か
ら小学校のプール整備、町道の拡幅など生活環境整備の要望、あるいは国道163号整備にともな
う住宅建設等の開発行為など、遺跡に対する開発圧が高まり、それに対して史跡の現状変更には
厳しい制限がなされた。地元からの要望を受けて開始した史跡の発掘調査ではあったが、山城国
分寺跡は恭仁宮跡と重複する遺跡であることから、恭仁宮跡の範囲と実態解明を主眼にする調査
が先行し、山城国分寺跡の調査は後にまわされる傾向にある。金堂跡や塔跡、四方を囲む築地跡、
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南大門の様子は確認でき、寺域内の僧坊等建物や築地に伴う門跡の現状は、田畑の畦畔もしくは
市道や里道部分の地下に残存し、当初の史跡指定範囲とほぼ合致するが、不明な点も多く残され
ていることが調査・研究上の課題である。
①山城国分寺金堂跡
金堂跡は、恭仁宮廃都後、天平18年（746）に大極殿が国分寺に施入され金堂に転用したもの
である。礎石や柱などは大極殿のものを使用していたと考えられるが、瓦については国分寺のた
めに製作したものも使用している。礎石等に関する解説は大極殿の項目と同じであり省略する。
②山城国分寺塔跡
塔跡には現在、心礎を含めて１５の礎石が残存する。礎石は花崗岩製で、側柱の南東隅とその北
側の２ヶ所が既に失われている。各礎石には柱座及びその中央には、ほぞが造り出され、側柱礎
石には地覆も造り出されている。調査の結果、100尺四方の塔院が形成されていたことも判明し
ている。調査により出土した瓦から、塔基壇の補修は平安時代前期頃と推定されている。
③山城国分寺掘立柱建物跡
金堂の背後において掘立柱建物が西部（SB5301・SB5305・SB5306・SB5310・SB5601・
SB5602）と東部（SB5502・SB5506・SB5508）で検出されている。また、東部では礎石建物跡
（SB99401）も検出されている。国分寺建物跡は、恭仁宮内裏地区の調査で検出されており、内
裏建物遺構と重なっているため、切り合い関係や柱穴規模等により山城国分寺建物と判断してい
る。西部の建物について、SB5301とSB5310は内裏西区画建物SB5303と重なって検出されている。
SB5301は東西５間×南北２間の掘立柱建物で、東西12.5ｍ、南北4.6ｍの東西棟、SB5310は一辺
2.0ｍ四方の小規模な建物である。SB5305とSB5306は内裏西区画建物SB5303の西側で検出され
ている。SB5305は東西２間で南北は未確認の南北棟建物、SB5306は東西４ｍ以上×南北６ｍ以
上の建物である。SB5601とSB5602は内裏西区画塀南西隅部分において区画塀柱穴と重なって検
出され、南北に平行に並ぶ建物である。SB5601は東西５間以上×南北２間の掘立柱建物で東西
14.0ｍ以上、南北6.0ｍの東西棟、SB5602は東西３間以上×南北２間の掘立柱建物で東西9.8ｍ以
上、南北5.8ｍの東西棟である。東部の建物については全ての建物跡が内裏東区画建物SB5501と
重なるもしくは周辺に位置している。SB5502は東西４間以上×南北２間以上の掘立柱建物で東
西10ｍ以上、南北5ｍ以上、SB5506は東西４間×南北３間以上の掘立柱建物で東西10ｍ、南北5
ｍ以上、SB5508は東西１間×南北２間の掘立柱建物で東西3ｍ、南北4ｍの小規模な建物跡である。
SB99401は東西5間×南北４間で南北庇付きの東西建物跡である。
④山城国分寺南大門跡
南大門跡は、金堂跡の南約140ｍの地点で南大門基壇周囲の溝跡（SD5501）を検出している。
発掘調査では、後世の削平により地山に掘り込まれた直角に折れる幅30㎝のSD5501を検出した
だけであり、２間×５間の門を想定している。
⑤山城国分寺築地跡
山城国分寺の築地跡は四面において築地あるいは築地に伴う側溝跡が検出され、東西約270m

（2.5町）、南北約330ｍ（3町）の寺域であることが判明している。従来築地の廃絶時期は平安時
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代末期頃から鎌倉時代頃と考えられていたが、西面築地跡の発掘調査では側溝跡内から奈良時代
末期の遺物が出土したことから、この時期には山城国分寺の寺域外周の維持管理はされず衰微し
ていった可能性も考えられている。
⑤－１北面築地跡
北面築地跡は表土直下において帯状に瓦が南側溝跡（SD5907）に堆積する状況を検出した。

また、SD5907から北方約3ｍに北側溝跡（SD5908）も検出された。両側溝跡の間約3ｍ幅が北
面築地基底部幅となり、出土遺物は奈良時代以降の遺物は含まれていないことから、北面築地
は平安時代末から鎌倉時代に廃絶時期を比定している。
⑤－２東面築地跡
東面築地跡（SA5401）が検出された発掘調査は、個人住宅改築を目的とする史跡現状変更
にともなう調査で実施された。調査の結果、西側溝跡（SD5410）の南北に広がる集積された
瓦とSD5410から約3.0ｍ東方においても東側溝跡（SD5409）が検出されている。両側溝跡の
間約3.0ｍ幅が東面築地基底部幅となり、出土遺物は山城国分寺で使用された瓦と鎌倉時代前
期の土器が出土していることから、この時期を東面築地の廃絶時期に比定している。
⑤－３西面築地跡
西面築地跡の発掘調査２ヶ所（トレンチIP22M-ｓ・HT24T-s）で実施している。どちらの
調査も史跡山城国分寺跡の指定範囲より西方外側となり、恭仁宮西方官衙跡を想定し調査を実
施している。トレンチIP22M-ｓの調査では瓦が西側溝跡（SD5411）に堆積する状況を検出した。
また、SD5411から東方約3ｍに東側溝跡（SD5410）も検出された。両側溝跡の間約3ｍ幅が西
面築地基底部幅となり、出土遺物は奈良時代以降の遺物は含まれていないことから、北面築地
と同じ結論で報告されていた。次にトレンチHT24T-sの調査では、瓦を含む土器溜りが西側溝
跡（SD5411）に堆積する状況を検出した。SD5411から東方にもトレンチを拡張したが築地基
底部全幅は確認できていない。SD5411から出土した土器の年代は８世紀末頃から９世紀初頭
頃と比定され、奈良時代末頃から平安時代初頭には西面築地は廃絶していたことが確認された。
さらに、両調査結果により山城国分寺の寺域が史跡範囲の外に広がることも確実となり、山城
国分寺の寺域を分断する大井手用水千本杭から分岐する農業用水路についても、西面築地廃絶
後に開削されたことが確認され、大井手用水の成立や用水開削後の瓶原地域の土地利用を知る
上で重要な成果となった。
⑤－４南面築地跡
発掘調査では築地の基底部は削平されていたが、総延長約60ｍにわたって検出された南側溝

（SD5411）では、帯状に集積された瓦が検出されていることから、山城国分寺の南限である南
面築地跡と判断している。SD5411内には、鎌倉時代初期に廃絶した井戸跡（SE5410）が確認
されており、南面築地の廃絶時期と関連すると考えられる。

（１－３）地表面上で確認できる遺構
①�大極殿基壇跡〔第６図　大正12年作成の史蹟山城國分寺阯（舊恭仁宮阯）指定地図面、第７図　
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昭和16年瓶原村役場作成恭仁宮跡保存施設平面図（再トレース）〕
当該地の地番は加茂町例幣中切29番地である。東西約60ｍ・南北約30ｍ、高さは北辺で約1.2ｍ・
南辺で約2.0ｍを測り、中央北寄りに史跡標柱が立地している。大正13年の史蹟名勝天然紀念物
保存法では「山城國分寺址（舊恭仁宮址）」の名称で仮指定されているが、その当時の図面では
基壇上は２筆に分離しており、西側の中切29番地は国分寺、東側の中切30番地は瓶原村役場とな
っている。登記簿を確認すると、昭和50年７月に30番地は29番地に合筆されて存在しない。基壇
上に存在した両建物は、昭和16年に皇紀二千六百年記念事業として計画された「聖蹟保存」事業
により国分寺庫裏が撤去、同鐘楼と瓶原村役場建物が加茂町岡崎考14番地に移設され、鐘楼は平
成８年に解体撤去されている。第７図を見ると、新たに設置される顕彰碑「山城國分寺阯　舊恭
仁宮阯」を「標識」という名称で中央に配置予定としている。「標識」を挟んで東に「村役場」、
西に国分寺「庫裏」及び「本堂（現在）」、「庫裏」の北には「小屋」と井戸を示す「♯」、南には、
「鐘楼」と「中西翁頌徳碑」が配置されている。現在「中西翁頌徳碑」は、恭仁小学校と大極殿
基壇との間に移設されている（写真図版１－⑦）。その他、現在と変わらず、北西と南西に大極
殿礎石、移設された礎石が「村役場」の南に位置している。国分寺「本堂（現在）」は北西（現
在の位置）に移設される予定位置が記されている。基壇上に上がる階段は、東側と南側に各1ヶ
所設置されている。東側の階段は現在も使用されている石階段と考えられるが、南側の階段につ
いては、写真図版１－④の左端に一部が確認でき、石ではなく削り出した土の階段と推測できる。

写真２３　瓶原公民館1階の恭仁保育園 写真２４　移設後の国分寺鐘楼
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②大極殿跡（山城国分寺金堂跡）礎石（写真２５）
大極殿基壇上には原位置を留める大極殿北西・南西隅の花崗岩製礎石２石と移動している凝灰
岩礎石２石と加工され後世の建物基礎に転用された凝灰岩４石の計８石が残る。原位置を留める
礎石の柱座直径は約105㎝を測る。

第６図　大正12年作成の史蹟山城國分寺阯（舊恭仁宮阯）指定地図面（部分）

写真２５　大極殿跡（山城国分寺金堂跡）礎石 写真２６　山城国分寺塔跡礎石
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③山城国分寺塔基壇跡
当該地の地番は加茂町例幣溝垣内70番地である。塔基壇の一部と礎石が残存している。調査の
結果、基壇外装は基底部が石積となっており、基壇規模は一辺17m、検出された石敷から高さ1.2
ｍ程度を推定している。石積基底部の周囲には0.6ｍ幅の石敷の犬走が設けられているが階段に
関する痕跡も確認できていない。塔基壇の南・西辺は基底部さえも削平されており、調査成果は
得られていない。基壇については不明な点が多く残されており、調査・研究上の課題である。
④山城国分寺塔跡礎石（写真２６）
塔基壇跡に残る礎石は花崗岩製で、側柱の南東隅とその北側の２ヶ所は既に失われ、心礎を含
め１５石が残存している。各礎石には柱座及びその中央には枘が造り出され、側柱礎石には地覆も
造り出されている。柱座直径は、97 〜 100㎝で心礎は150㎝を測る。柱間寸法は、側柱中央間が
3.5ｍ、脇間が3.2ｍ、四天柱は3.5ｍを測る。

（１－４）出土遺物
恭仁宮跡及び山城国分寺跡の発掘調査で出土した遺物の多くは瓦であり、軒丸瓦、軒平瓦、鬼
瓦、文字瓦、平・丸瓦に分別される。瓦に関する資料は、京都府教育委員会発行『恭仁宮跡発掘
調査報告』と『恭仁宮跡発掘調査報告Ⅱ』で報告されており、現在のところ軒丸瓦、軒平瓦の型
式は両軒瓦ともに１９種類が確認されている。軒瓦は、恭仁宮造営時に、平城京から運び込んだ軒
瓦（第１群軒瓦）、恭仁宮造営時に新調した軒瓦（第２群軒瓦）、山背国分寺造営時に新調した軒
瓦（第３群軒瓦）、山背国分寺修理時に用いた軒瓦（第４群軒瓦）に分類されている。また、恭
仁宮跡の出土瓦で最も有名なものに恭仁宮式文字瓦がある。この瓦の凹面に文字が押印され、「刑
部」「中臣」「大伴」などの姓を表すものと「真依」「乙万呂」「太万呂」などの名を表すものなど
があり、瓦を製作する工人を表すものと考えられ、1,000点以上みつかっている。
土器については、須恵器、土師器、二彩陶器が確認されているが、宮域内においてまとまって
出土する土器は少ない。まとまって出土した場所は、西面大垣に沿って通る大路東側溝にあたる
溝や京域にあたり、山城国分寺跡の調査では、西面築地跡の西側溝跡において奈良時代末期から
平安時代頃の土器がまとまって出土している。

（２）史跡の副次的価値を有する要素
副次的価値を有する要素とは、恭仁宮及び山城国分寺以降の歴史的経過の中で形成された遺構や
景観である。
①中世の瓶原地域に関する諸要素
①－１大井手用水（写真図版２－①）
大井手用水は覚真（慈心上人）によって瓶原住民とともに開削され、和束川から水を引いた
灌漑用水路である。「大井手之記」という過去からの経緯を記した史料が地域に伝わっており、
瓶原の田畑を潤す水源として現在も井手守により維持管理され利用されている。
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①－２瓶原城跡（写真図版２－②）
瓶原地域における各集落の中心となる土豪の居館（平城跡）である。史料上に瓶原の土豪の
名が見え始めるのは、室町時代の興福寺『大乗院寺社雑事記』の記録になる。永禄１１年（1568）
足利義昭入京時に瓶原七人衆に宛てて忠節を尽くすよう織田信長朱印状が発出されているな
ど、南山城に勢力を有する土豪であった可能性が考えられる。また、古田織部が瓶原茶会を催
した際、瓶原土豪の津越を宿としたという記録も見える。恭仁宮跡発掘調査時に瓶原城跡（小
田）において、１６世紀頃の空堀跡が検出され、天目茶碗などの茶器なども出土している。海住
山寺の記録（１８世紀に纏めた『海阜遺編』）には、瓶原地域に３０人弱の瓶原一族の名が見える。
②近世の瓶原地域に関する諸要素
②－１伊賀街道（京都−伊賀街道）
瓶原地域を通過する伊賀街道は、京都から南下した奈良街道が山城町綺田で分岐し、神童子
を経て木津川右岸に降り、瓶原西区の現市道加1-2号線（旧国道163号）を東に進む。東区市
場辺りで鶯滝寺川沿いの市道加2-3号線に入って北東に進み、登大路区通称猫坂を越えて瓶原
城跡（小田）から、恭仁宮内裏区域（山城国分寺北面築地）を通過する市道加2-2号線、市道
加1068号線を東に進む街道である。市道加1068号線と海住山寺から降る市道加1-1号線との交
差点に市内では最古となる享保１０年（1725）銘の伊賀街道道標が建柱されている。
②－２信楽街道
信楽街道は、瓶原から宇治田原を経由して信楽に通じる近世の街道である。恭仁京東北道が
基盤となっている可能性が考えられているが、詳細は不明である。
②－３例幣使料傍示石（写真図版２－③）
承応２年（1653）に藤堂藩領であった瓶原地域の５村〔奥畑・口畑・仏生寺・登大路・東（西
の内分郷））に例幣使料が設置されている。例幣使料とは、伊勢例幣使と日光例幣使の発遣費
用を賄うために江戸幕府から朝廷へ献納するため設置された。設置範囲を明示するため藤堂藩
領との境目に「例幣使料傍示石」を埋設している。２０本が設置されたが、現在もほぼ原位置で
建っているのは９本である。現在史跡恭仁宮跡の範囲内に残る傍示石は、個人宅内（加茂町例
幣正等庵5）、恭仁小学校校庭（加茂町例幣中切32－2）、山城国分寺東面築地南方（加茂町河
原東大門58）、山城国分寺東面築地北方（加茂町例幣溝垣内43－3）の計４ヶ所となる。また、
井平尾地内の大井手用水石垣に転用されていた傍示石が、くにのみや学習館敷地内に移設され
ている（加茂町岡崎考28）。
③近代の瓶原地域に関する諸要素
③－１恭仁小学校（写真図版２－④～⑥・写真図版３－①～⑧）
明治６年（1873）に国分寺境内に校地を借り受け始まった小学校。昭和９年（1934）の室戸
台風により校舎が倒壊し、昭和11年（1936）に新校舎を再建した。瓶原の中心部に位置し、再
建時には地域住民も協力するなど地域にとって重要な木造校舎である。小学校には周辺から出
土した恭仁宮跡（山城国分寺跡）の瓦をはじめとする出土遺物や例幣使料傍示石の位置を記し
た「例幣使料絵図」、恭仁京に関する研究の端緒を飾る「恭仁京志」を保管している。敷地内
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には礎石（１）（写真図版３－⑦）１石と用途不明の石材（２）（写真図版３－⑧）計２石が確
認できる。また、大極殿の龍尾壇を校庭南限の約1.5ｍの段地形辺りとする可能性も考えられ
ている。
③－２移設された礎石及び恭仁小学校敷地内礎石（写真図版３－④～⑨）
大極殿基壇礎石の発掘調査結果により、恭仁宮大極殿を山城国分寺金堂に施入されたことは
判明している。大極殿礎石についても金堂礎石として使用されているが、金堂の廃絶時期は不
明である。大極殿基壇上に残る礎石は、原位置を留めている２石と、動いている礎石６石（う
ち４石は鐘楼基礎に転用）が残る。山城国分寺塔跡には１５石が残り、南東の２石は失われてい
る。その他、恭仁小学校校庭の正門付近に柱座と地覆座を有する礎石１石（１）と用途不明の
石材（２）が残っている。（１）については、元々は旧恭仁小学校正門付近に置かれていた写
真（写真図版２－⑤）が確認できる。『恭仁京志』には大極殿基壇上や塔の礎石とともに門趾
一と門趾二という礎石に関する記事が記載されている。門趾一の記事内容は「国分寺の下、恭
仁小学校の南に巨大の門趾あり、石礎尚存せり」である。昭和１１年に竣工した新校舎は、建物
の向きを東向きから南向きに変更しており、その時に西側農地（写真図版２－⑥）を削平して
いる可能性がある。

また、南側にも校庭を拡張するため盛土造成していると考えられる。これは大正12年作成の
史蹟指定地図に旧恭仁小学校敷地の南に加茂町例幣中切35・35-1・36-1の３筆の土地が確認
できるが、現在は校庭の一部となっていることから、この辺りに門趾一が埋没している可能性
が考えられる（第８図）。門趾二の記事内容は「此地の正南字大門の地内に一町余を隔てて、

第８図　大正12年作成の史蹟指定地図面（部分拡大）
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又大門の趾あり、石礎あり、地下に埋もれり、これより以南の里道を俗に朱雀村筋と云う、此
両門趾は即ち大極殿の前門の在りし所なるべし」。大門地内に門趾があり礎石も残っていた記
事であるが、山城国分寺南大門礎石を記載した可能性がある。
また、加茂町岡崎地内の個人宅庭に礎石が存在するとの情報を得たため、調査したところ、
恭仁宮関係とみられる礎石を１石（写真図版３－⑨）確認できた。長辺131.0㎝、短辺96.3㎝、
高さ52.0㎝を測り、柱座（直径76.0㎝、中央に直径64.0㎝の稜線あり）・地覆座（長さ42㎝）が
削り出されている。石材は花崗岩。大極殿基壇上や恭仁小学校校庭内礎石と、石材や柱座・地
覆座の削り出しが良く似ていることや高さから、大極殿基壇上の礎石を移設させた可能性が高
いと考えられる。
③－３襖紙産業
瓶原地域には、明治時代に創業を開始した襖紙産業が、現在も営まれている。襖地・蚊帳地
生産が最初で、地域産業から木津・山城地域にかけて全国的にも高いシェアを誇る産業に成長
している。現在も瓶原地域では４つの織物工場が操業を行っている。

（３） 構成要素の特定
史跡恭仁宮跡（山城国分寺跡）の本質的価値を有する要素とは、恭仁宮跡・山城国分寺跡に関わ
る建物遺構等に代表される史跡としての価値（本質的価値）を構成する諸要素と、それ以外の瓶原
地域を構成する史跡の副次的価値を有する要素、その他の諸要素からなる。
史跡の副次的価値を有する要素には、大きく①中世の歴史文化に関する諸要素、②近世の景観に
関する諸要素、③近代の瓶原地域に関する諸要素の３つに分かれる。また、各諸要素は①－１大井
手用水、①－２瓶原城跡、②－１伊賀街道（京都−伊賀街道）、②－２信楽街道、②－３例幣使料
傍示石、③－１恭仁小学校、③－２移設された礎石及び恭仁小学校敷地内礎石、③－３襖紙産業に
分別される。
その他の要素には、①本質的価値の補完に好影響を及ぼすもの、②保全または取扱いの検討を要
するものに大別できる。①は史跡の保存活用のために整備された諸施設と、休憩場所などの旧御霊
神社鎮守の森広場や参道跡、大極殿基壇上をはじめとする史跡地内の樹木の他、境内地を通過する

写真２８　水路の水遊び写真２７　旧御霊神社参道
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農業用水路は水遊びもできるなど地域景観を維持するため遺存させた結果、多目的な活用が可能な
要素、②は私有地内にある建物等の恭仁宮跡（山城国分寺跡）とは直接関係しない施設からなる。
また、史跡地内には明治時代以降の顕彰碑等がいくつかあるが、最古のものは大極殿基壇上にあ
る「恭仁京大極殿址」が大正12年（1923）のもので、大極殿基壇と恭仁小学校との間に三宅安兵衛
遺志碑「恭仁宮大極殿阯」が昭和４年（1929）、その他は史蹟名勝天然紀念物保存法により大正13
年に史跡として仮指定を受けたことによる「山城國分寺阯　舊恭仁宮阯」が昭和16年（1941）に建
柱されている。これらは、史跡恭仁宮跡（山城国分寺跡）そのものの価値を構成するものではない
が、史跡を顕彰する歴史の視点から保護の対象となると判断される。

史跡を構成する諸要素

本質的価値を有する要素 副次的価値を有する要素

①恭仁宮跡（山城国分寺跡）の本質的

価値を有する要素

造成盛土・恭仁宮跡（山城国分寺跡）地下遺

構・地表面上で確認できる遺構・遺物

①中世の瓶原地域に関する諸要素

大井手用水・瓶原城跡（小田）

②近世の瓶原地域に関する諸要素

伊賀街道（京都−伊賀街道）・信楽街道・例幣

使料傍示石

③近代の瓶原地域に関する諸要素

恭仁小学校・移設された礎石および恭仁小学

校敷地内礎石・襖紙産業

①本質的価値の補完に好影響を及ぼすもの

保存を目的とする施設・公開活用施設・史跡顕彰碑等

②保全または取扱いの検討を要するもの

道路関連施設・建築物・駐車場及び看板等管理施
設・その他

史跡隣接地：恭仁京左京域（恭仁宮関連遺跡）・朱雀大路・二条大路・石原宮・城北苑・

恭仁京東北道・瓶原城跡（炭竈・津越）・大井手用水・例幣使料傍示石

史跡周辺地：石ヶ辻遺跡・皇后宮・石原宮・甕原離宮

歴史的要素：恭仁京左京下層遺跡・海住山寺・鶯滝寺・各種文化財

社会的要素：住宅施設等建物・工場・国道・市道・バス停留所等

自然的要素：自然地形・河川等水系・三上山南麓扇状地

史跡の周辺環境を構成する諸要素

その他の要素
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史跡を構成する諸要素

史

跡

指

定

地

内

本質的価値を有する要素
造成地形 造成地形（整地層・段地形・田畑畦畔）

恭仁宮跡（山城国
分寺跡）地下遺構
※令和5年度末現在
で確認されている遺構

①大極殿院
１　大極殿跡：建物跡、基壇跡、階段跡、礎石、礎石据え付け痕跡
２　大極殿院北・西面回廊跡：複廊・礎石据え付け痕跡
３　恭仁小学校校庭南側土壇
４　後殿：礎石据え付け痕跡
５　大極殿院内部空間
②朝堂院
１　朝堂院区画塀跡：北・南・西・東面掘立柱抜き取り穴跡
２　朝堂院北門跡：掘立柱抜き取り穴跡
３　朝堂院南門跡：掘立柱抜き取り穴跡
４　朝堂院掘立柱建物跡（SB11000）：掘立柱抜き取り穴跡
５　朝堂院掘立柱建物跡（SB12000）：掘立柱抜き取り穴跡
６　幢旗遺構：掘立柱抜き取り穴跡（白虎・玄武・月像）
７　朝堂院内部空間
③朝集院
１　朝集院区画塀跡：北・南・西・東面掘立柱抜き取り穴跡
２　朝集院内部空間
④内裏地区
１　内裏東区画塀跡：南・西・東面築地塀跡、北面掘立柱塀抜き取り穴跡
２　内裏東区画掘立柱建物跡：掘立柱抜き取り穴跡
３　内裏西区画塀跡：北・南・西・東面掘立柱抜き取り穴跡
４　内裏西区画掘立柱建物跡：掘立柱抜き取り穴跡
⑤宮大垣
１　北面大垣跡：基底部、側溝跡
２　東面大垣跡：築地基底部、壖地跡、側溝跡
３　西面大垣跡：築地基底部、側溝跡、石垣跡
４　南面大垣跡：築地基底部、壖地跡、側溝跡、石垣跡
①山城国分寺金堂跡
②山城国分寺塔院：塔基壇跡、石積み基壇跡、石敷き犬走り、溝跡
③山城国分寺建物跡：掘立柱建物跡、礎石建物跡
④山城国分寺南大門跡：溝跡
⑤山城国分寺築地跡
１　北面築地跡：側溝跡
２　東面築地跡：側溝跡
３　西面築地跡：側溝跡
４　南面築地跡：側溝跡

地表面上で確認
できる遺構

①大極殿基壇跡
②大極殿跡（山城国分寺金堂跡）礎石
③山城国分寺塔基壇跡
④山城国分寺塔跡礎石
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出土遺物
※令和 5年度末
現在で確認され
ている遺物

軒丸・軒平瓦、鬼瓦、文字瓦・平・丸瓦、二彩陶器、須恵器、土師器、金属器（風鐸・
風招・塔相輪）、凝灰岩等

副次的価値を有する要素

中世の瓶原地域
に関する諸要素

①－１　大井手用水：鎌倉時代から
①－２　瓶原城跡（小田）：室町時代から安土桃山時代

近世の瓶原地域
に関する諸要素

②ー１　伊賀街道（京都ー伊賀街道）
②ー２　信楽街道
②ー３　例幣使料傍示石

近代の瓶原地域
に関する諸要素

③ー１　恭仁小学校（瓶原村道路元標・中西翁頌徳碑）
③ー２　移設された礎石および恭仁小学校敷地内礎石
③ー３　襖紙産業

史

跡

指

定

地

内

その他の要素
①本質的価値の補完に好影響を及ぼすもの
保存を目的とす
る施設

史跡山城国分寺跡標柱（昭和37年）、史跡山城国分寺跡境界石柱

公開・活用施設 管理施設：�側溝等雨水排水施設、手すり、防火水槽、消防詰所、消火栓ホース格納箱、
消火栓標識、防災倉庫

広　　場：�仮整備箇所（塔周辺広場）、仮整備箇所（内裏西地区）、旧御霊神社鎮守の
森広場、旧御霊神社参道跡、多目的広場１（河原大門）、多目的広場２（河
原東大門）

解説施設：�案内板、案内擬木柱、史跡説明板（大極殿跡東・塔跡・内裏西地区）
修景整備：�張芝、コスモス・蕎麦、紫陽花、鎮守の森や参道跡の樹木、大極殿基壇上

や史跡地内の樹木
便益施設：�くにのみや学習館（休憩・解説・展示・便所等）、ベンチ（木製・コンクリ

ート製・プラスチック製・ベンチテーブル）、バス停留所

史跡顕彰碑等 恭仁京大極殿址（大正12年）、恭仁宮大極殿阯（三宅安兵衛遺志碑 昭和4年）、山城國
分寺跡舊恭仁宮阯（昭和16年）

②保全または取扱いの検討を要するもの
その他 道路関連施設：�道路（国道・市道）、側溝、桝、電柱、水銀灯及び街灯ポール、歩道橋、

ガードレール、沿道サービス、水道管、カーブミラー、交通標識等、
信号機

建築物：住宅関連建築物、工作物、高圧鉄塔、植栽
駐車場及び看板等管理施設
その他：各種看板、区掲示板、転落防止柵、郵便ポスト、公衆電話
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史跡の周辺環境を構成する諸要素

史

跡

指

定

地

外

史跡隣接地及び
周辺地遺跡

隣接地：�恭仁京左京（恭仁宮関連遺跡）・朱雀大路・二条大路・石原宮・恭仁京東北道・
瓶原城跡（炭竈・津越）・大井手用水・例幣使料傍示石

周辺地：石ヶ辻遺跡・皇后宮・石原宮・甕原離宮

自然的要素 自然地形・河川等水系・植生　等

社会的要素 生活・生業・生産関連施設：�住宅関連施設・農地・教育施設・工場・道路・土木構造
物　等

歴史的要素 文化財等歴史的文化遺産：�恭仁京左京下層遺跡・柞ノ森古墳・海住山寺・阿弥陀寺遺
跡・上の庵遺跡・狭間瓦窯跡・鳶城跡・願応寺跡・カブロ
遺跡・袋中上人絵詞伝・心光庵跡・鶯滝寺・恭仁神社本殿・
泉川座人形浄瑠璃用具・恵美須神社・伊賀街道
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第１１図　本質的価値の補完に好影響を及ぼすもの
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 8-1 8-1

 14 14

 19 19

 15 15

 1 1

 32-2 32-2

 24 24

 20-4 20-4

 35-1 35-1

 42-2 42-2

 16-2 16-2

 45-3 45-3

 2 2

 62-5 62-5

 51 51

 47-3 47-3

 9 9

 87-5 87-5

 19-1 19-1

 7 7

 38 38

 6 6

 36-2 36-2

 34-3 34-3

 41 41

 4 4

 18-4 18-4

 4-3 4-3

 7 7

 18-2 18-2

 26 26

 24-3 24-3

 13-1 13-1

 1-3 1-3

 23-4 23-4

 23-2 23-2

 9-2 9-2

 13-2 13-2

 4 4

 22 22

 19-3 19-3

 40-2 40-2

 13 13
 48 48

 17 17

 4-2 4-2

 27-3 27-3

 50 50

 6-2 6-2

 33 33

 32-3 32-3

 20-5 20-5

 27-4 27-4

 3 3

 34 34

 30 30

 5-2 5-2

 25-2 25-2

 60-2 60-2

 26 26

 33-3 33-3

 41-2 41-2

 10-2 10-2

 14-2 14-2

 40 40

 51 51

 47-1+47-3
+48-1+48-3
+48-4+49-1
+50

 47-1+47-3
+48-1+48-3
+48-4+49-1
+50

 50 50

 24+25+26 24+25+26

 26-1 26-1

 21+22+23 21+22+23

 22-2 22-2
 32 32

 1-1 1-1

 14 14

 20-2 20-2

 25-2 25-2

  

 34-4 34-4

 3 3

 33-1 33-1

 42 42

 37 37

 1 1

 47 47

 59-2 59-2

 7 7
 8 8

 9-2 9-2

 1 1

 82-1 82-1

 1-1 1-1

 9-2 9-2

 17 17

 2 2

 14-1 14-1

 37 37

 32-1 32-1

 29-1 29-1

 17-3 17-3

 62-1 62-1

 1-2 1-2

 39-2 39-2

 19-2 19-2

 28-2 28-2

 4-2 4-2

 24 24

 43-1 43-1

 13-2 13-2

 19-1 19-1

 9-1 9-1

 66 66

 57 57

 10 10

 44-1 44-1

 43 43

 28 28

 13 13

 85 85

 34 34

 61-2 61-2

 8 8

 36 36

 55-1 55-1

 13 13

 47 47

 38 38

 38-1 38-1

 18 18

 38 38 39 39

 1 1

 26 26

 30 30

 62 62

 31-1 31-1

 10 10

 60-1 60-1

 43 43

 38 38

 40 40

 70-1 70-1

 41-3 41-3

 36 36

 57 57

 38 38

 9-1 9-1

 70 70

 42-3 42-3

 13 13

 50 50

 48 48

 63-1 63-1

 45 45

 57 57

 58 58

 56-1 56-1

 6 6

 7 7

 66 66

 23 23

 87-4 87-4

 7-1 7-1

 87-7 87-7

 2-2 2-2
 2-1 2-1

 48 48

 33 33

 69-1 69-1

 68 68

 65 65

 11 11

 14 14

 12 12

 41 41

 8 8

 72 72

 69 69

 20-1 20-1

 7 7

 2-3 2-3
 5-1 5-1

 37 37

 60 60

 45 45

 16 16

 29 29

 58 58

 58 58

 39 39

 31-1 31-1

 3 3

 21 21

 41 41

 1 1

 36 36
 27 27

 20-1 20-1

 23 23

 9 9

 23-1 23-1

 40-1 40-1

 29-2 29-2

 37 37

 24-2 24-2

 59 59

 9 9

 74-1 74-1

 15 15

 29-1 29-1

 52 52

1717

 49 49

 17 17

 28 28

 52-2 52-2

 42 42

 59 59

 56 56

 28 28  27 27

 10 10

 4 4

 64 64

 52-1 52-1

 30 30

 29-4 29-4

 51 51

 65-1 65-1

 27 27

 71-3 71-3

 47-2 47-2

 44-2 44-2

 36 36

 28 28

 21 21

 73-5 73-5

 2 2

 44 44

 26 26

 42-3 42-3

 22 22

 65-2 65-2

 88 88

 20-3 20-3

 54 54

 39 39

 45-7 45-7

 15 15

 35-3 35-3

 13 13

 13-3 13-3

 8 8

 11 11 13 13

 61 61

 31 31

 3 3

 41 41

 18-1 18-1

 50 50
 11-4 11-4

 60-1 60-1

 4-1 4-1

 37 37

 12 12

 41-1 41-1

 84-1 84-1

 39 39

 24 24

 7-2 7-2
 26 26

 2 2

 28 28

 29 29

 56 56

 41-2 41-2

 7 7

 7 7

 9-1 9-1

 27-1 27-1

 45 45

 2-1 2-1

 1 1

 48 48

 29-3 29-3

 37 37

 86 86

 47 47

 42 42

 25 25

 36 36

 49 49

 16 16

 22 22

 12 12

 43 43

 52-1 52-1

 27 27

 30 30

 40 40

 1-1 1-1

 4 4

 2-1 2-1

 18 18 17 17

 4 4

 35 35

 67 67

 9 9

 46 46

 40-2 40-2

 44-1 44-1

 60-5 60-5

 53 53

 6-1 6-1

 36 36

 18 18

 60-1 60-1

 6 6

 3-2 3-2

 16-1 16-1

 2-1 2-1

 67 67

 17 17

 6 6

 68 68

 13 13

 37-2 37-2

3232

 45-3 45-3

 23 23

 8 8

 33-1 33-1

 32 32

 3 3

 13 13

 1-3 1-3

 44 44

 11 11

 35 35

 1 1

 35 35

 11 11

 24 24

 1 1

 42 42

 37 37

  22 5-1 5-1

 18-5 18-5

 41-2 41-2

 13-1 13-1

 20-1 20-1

 37 37

 25 25

 3 3

 34 34

 33 33

 33 33

 40 40

 49 49

 49 49

  

 59-3 59-3

 12 12

 36 36

 13 13

 51-2 51-2

 6 6

 62-1 62-1

 14-3 14-3

 25-1 25-1

 51-1 51-1

 6 6

 24 24

 42-1 42-1

 19 19

 27-1 27-1

 40 40

 45 45

 36 36

 28-1 28-1

 53 53

 8 8

 31 31

 29 29

  

 35 35

  

 50 50

 2 2

 38 38

 50 50

 43 43

 57-1 57-1

 16-1 16-1

 19 19

 24 24

 5 5

 48 48

 37 37

 34 34

 7-1 7-1

 15-1 15-1

 27-1 27-1

 12 12

 22 22

 8 8

 41 41

 8 8

 24 24

 2-3 2-3

 32-1 32-1

 37-1 37-1

 42 42

 6 6

 60 60

 6 6

 57-1 57-1

 76 76

 15 15

 35 35

 24 24

 32 32

 46 46

 55 55

 19 19

 17 17

 25-1 25-1

 26 26

 28-1 28-1
 29 29

 74 74

 1 1

 11-1 11-1

 25 25

 63 63

 9 9

 26 26

 43-3 43-3

 33 33

 44-5 44-5

 5 5

 5 5

 14 14

 14 14

 27 27

 29 29

 29 29

 6 6

 64 64

 7 7

 70 70

 31-1 31-1

 20 20

 29-2 29-2

 15 15

 26 26

 53 53

 77 77

 6 6

 11 11

 18 18

 39 39

 7 7

 81-1 81-1

 48-1 48-1

 6 6

 14 14  16 16
 25 25

 2 2

 22 22

 23 23

 29 29

 34 34  35 35

 5 5

 52 52 51 51

 62 62

 20 20

 24 24

 21 21

 1-1 1-1

 10 10

 12-2 12-2

 39 39 40 40

 44 44

 11 11

 11 11

 42 42
 43 43

 32 32
 73-4 73-4

 60-4 60-4

 72-3 72-3

 79-1 79-1

 59-1 59-1

 33 33
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67

 27-7 27-7

 27-2 27-2

 17-1 17-1

 59 59

 8 8

 38-2 38-2

 17 17

 44 44

 63-2 63-2

 18-3 18-3

 33-4 33-4

 20 20

 5 5

 62-4 62-4

 36-1 36-1

 15 15

 22-2 22-2

 61-1 61-1

 49 49 38-3 38-3

 1 1

 32-1 32-1

 5 5

 41-3 41-3

 52 52

 15-2 15-2

 47 47

 59 59

 19-3 19-3

 38-1 38-1

 60-3 60-3

 34-2 34-2 13 13

 9-2 9-2

 39-3 39-3

 64-1 64-1

 1-2 1-2

 26-2 26-2

 34 34

 38 38

 34-3 34-3

 17 17

 19-1 19-1

 19-3 19-3

 41-2 41-2

 46-2 46-2

 55-1 55-1

 20 20

 49 49

 47-4 47-4

 40 40

 39-1 39-1

 4-1 4-1

 23 23

 26 26

 29 29

 4-1 4-1

 27-9 27-9

 13-2 13-2

 16 16

 23 23

 39 39

 42-1 42-1

 44 44  55-2 55-2

 27-10 27-10

 3 3

 34-1 34-1

 17-4 17-4

 59-2 59-2

 5 5

 42 42

 29 29

 55 55

 4 4

 33 33

 54-1 54-1

 21 21

 8-1 8-1

 42 42

 53 53

 42 42

 6-1 6-1

 46-3 46-3

 31-2 31-2

 34 34

 54 54

 56 56

 40-1 40-1

 58 58

 4 4

 20-2 20-2

 38 38

 23-1 23-1
 28 28

 52 52

 41-1 41-1

 26-2 26-2

 51 51

 14 14

 4-1 4-1

 21-1 21-1

 45 45
 56-2 56-2

 27-8 27-8

 41 41

 25-2 25-2

 16 16

 15-2 15-2

 51 51
 33-2 33-2

 9 9

 45-1 45-1

 21-1 21-1

 37-1 37-1

 26 26

 33 33

 46-1 46-1

 14 14

 32 32

 36 36

 31 31

 10 10

 16-1 16-1

 35 35

 27-2 27-2

 19 19

 60-1 60-1

 15 15

 64-2 64-2

 34 34

 44 44

 28-1 28-1

 2-1 2-1

 11 11

 64-2 64-2

 68-3 68-3

 25 25

 48-2 48-2

 61 61

 38 38

 19 19

 2-2 2-2

 72-2 72-2

 7-1 7-1

 53-1 53-1

 59 59

 18-2 18-2

 17 17

 3 3

 29 29

 27-1 27-1

 74-2 74-2

 25 25

 59-2 59-2

 9 9

 24-2 24-2

 28 28

 19-2 19-2

 32-2 32-2

 2 2

 44-7 44-7

 44-1 44-1

 87-3 87-3

 8-2 8-2

 16 16

 24-1 24-1

 55 55

 52 52

 11-1 11-1

 10 10

 62 62

 18-4 18-4

 9-3 9-3

 1-2 1-2

 14-3 14-3

 16-2 16-2

 53-1 53-1

 22 22

 6-3 6-3

 50 50

 50 50

 47-1 47-1

 54 54

 19 19

 18-1 18-1

 4-2 4-2

 69-2 69-2

 3-4 3-4

 18-2 18-2

 31-1 31-1

 5-2 5-2

 7-2 7-2

 34-1 34-1

 36 36

 43 43

 7-3 7-3

 15-2 15-2

 47 47

 27 27

 27-5 27-5

 29-1 29-1

 10 10

 15-1 15-1

 29-3 29-3

 9-4 9-4

 5 5

 59 59

 41 41

 71-2 71-2

 38 38

 25 25

 40 40

 44 44

 23-4 23-4

 11-3 11-3

 18 18

 42 42

 7-3 7-3

 53 53

 11 11

 25-1 25-1

 34-2 34-2

 32 32

 33-2 33-2

 20 20

 15 15

 39 39

 30-1 30-1

 32-1 32-1

 4 4

 8 8

 2-1 2-1

 38 38

 4-3 4-3

 67 67

 17-2 17-2

 20 20

 39-1 39-1

 45-4 45-4

 20-2 20-2

 57-1 57-1

 14 14

 28-2 28-2

 15-3 15-3
 10 10

 58-1 58-1

 23-2 23-2

 35 35

 72 72

 36 36

 23-1 23-1

 41-2 41-2

 15-2 15-2

 4-4 4-4

 45 45

 18-2 18-2

 41 41

 68-1 68-1

 3-2 3-2

 63 63

 8 8

 39-1 39-1

 9 9

 71 71

 25 25

 2 2

 33-1 33-1

 5-1 5-1

 51 51

 39 39

 32 32

 40 40

 17 17

 13 13

 23 23

 58 58

 67 67

 12 12

 10-1 10-1

 32 32

 28 28

 34 34

 23-1 23-1

 3-2 3-2

 3 3

 36 36

 50 50

 54-1 54-1

 21 21

 30 30

 15 15

 14 14

 35 35
 54-1 54-1

 27-1 27-1

 34 34

 60-4 60-4

 2 2

 46 46

 20-2 20-2

 22 22

 48 48

 8 8

 38 38

 63 63

 23-3 23-3

 34-2 34-2

 25 25

 71-1 71-1

 40 40

 72-1 72-1

 20-1 20-1

 20-3 20-3

 24-1 24-1

 22-1 22-1

 44 44

 10 10

 3 3

 12 12

 54 54

 33-2 33-2

 31 31

 47 47

 3 3

 17 17

 14-1 14-1

 47 47

 15-1 15-1

 42 42

 87-2 87-2

 16 16

 65 65

 14-2 14-2

 30 30

 18 18

 44-2 44-2

 87-1 87-1

 6-1 6-1

 3-1 3-1

 60 60

 8-2 8-2

 39-2 39-2

 14-1 14-1

 15-3 15-3

 60-2 60-2

 38-2 38-2

 57-1 57-1

 18-3 18-3

 13-2 13-2

 35 35

 39 39

 40 40

 89-1 89-1

 26 26

 55-3 55-3

 37 37

 23-2 23-2 23-2 23-2

 24 24

 18 18

 16 16

 42-1 42-1

 15-3 15-3

 (4+7-2) (4+7-2)

 14 14

 1 1

 48 48

 47 47

 7-1 7-1

 55-4 55-4

 4 4

 12 12

 16-1 16-1

 38 38

 13 13

 18 18

 2 2

 24 24

 19 19

 11 11

 2-2 2-2

 23 23

 40 40

 11 11

 35 35

 21-1 21-1

 10-2 10-2

 59 59

 33 33

 39 39

 54-3 54-3

 41-2 41-2

 41-1 41-1

 66 66

 5-2 5-2

 6-1 6-1

 65 65

 7-2 7-2

 16-1 16-1

 3 3

 18-1 18-1

 43 43

 75-3 75-3

 40 40

 14 14

 3 3

 14 14

 5 5

 4-3 4-3

 44-6 44-6

 3-3 3-3

 34 34

 13 13

 44 44

 7 7

 9-1 9-1

 40-1 40-1

 2+5 2+5

 26-1 26-1

 51 51

 58 58

 5 5

 25 25

 36 36

 34 34

 58-2 58-2

 56 56

 71 71

 36 36

 13-1 13-1
 30-2 30-2

 22-1 22-1

 45-3 45-3

 34 34

 44-1 44-1

 17-2 17-2

 41 41

 26-1 26-1

 43-2 43-2

 28-2 28-2

 27-2 27-2

 43 43

 48 48

 46 46

 60 60

 18 18

 50 50

 7-2 7-2

 9-2 9-2
 18 18

 53 53

 24-1 24-1

 31 31

 9-1 9-1 36 36

 43 43

 40 40

 30 30

 53 53

 6-2 6-2

 21 21

 34 34

 7 7

 41 41

 3 3
 12 12

 45-2 45-2

 16 16

 34 34

 14 14

 10 10

 10 10

 45 45

 57 57

 45-1 45-1

 7-1 7-1

 60 60

 30-1 30-1

 14-1 14-1

 2 2

 19 19

 51 51

 42 42

 5 5

 6 6

 10-2 10-2

 5-2 5-2

 35 35

 7 7

 27 27

 80 80

 29 29

 4 4

 6 6

 59 59

 58 58

 46 46

 37 37

 33 33

 57 57

 87-6 87-6

 53 53

 3-1 3-1

 2 2

 19 19

 16 16

 45 45

 49 49

 39 39

 20 20

 42-3 42-3

 5 5

 3 3

 16 16

 46-1 46-1

 17 17

 55 55

 32-2 32-2

 38 38

 18 18

 37 37

 15 15

 17 17

 81-2 81-2

 27 27

 3-2 3-2

 13-2 13-2

 10 10

 4-1 4-1

 35 35

 37 37

 17-3 17-3 17-1 17-1

 12 12

 31-1 31-1

 35 35

 18-1 18-1

 42-2 42-2

 41-2 41-2

 74-1 74-1

 20 20

 52 52

 45 45

 44 44

 58 58

 61-1 61-1

 1-1 1-1

 49 49

 21 21

 56-1 56-1

 47 47

 57 57

 18 18

 7 7

 56 56

 2 2

 31 31

 13 13

 23 23

 51 51

 42-2 42-2

 50 50

 24-3 24-3

 55 55

 40 40

 14-1 14-1

 20 20

 28-1 28-1

 18 18

 8 8

 55 55

 33 33

 52 52

 41-1 41-1

 50 50

 46 46

  

 35-1 35-1

 3 3

 28 28

 78 78

 46 46

 27 27

 83-1 83-1

 5-1 5-1

 10-1 10-1

 39 39

 62-1 62-1

 73-1 73-1

 24-4 24-4

 45-2 45-2

 43 43

 15+16 15+16

 60-3 60-3

 69-1 69-1
 73 73

 73-1 73-1  60-2 60-2

 26-2 26-2

 68 68

 34-1 34-1

 56 56

 41 41

 45-1 45-1

 11 11

 35-3 35-3

 7-2 7-2

 7 7

 17 17

 14-2 14-2

 14-2 14-2

 14-4 14-4

 23-5 23-5

 1 1

 60-2 60-2

 9 9

 61 61

 64-1 64-1

 35-2 35-2

 26-1 26-1

 62-3 62-3

 22 22

 56 56

 20-1 20-1

 34-2 34-2

 32-2 32-2

 45-6 45-6

 11 11

 16-2 16-2

 15-1 15-1

 61 61

 54 54

 27-6 27-6

 15 15

 21-3 21-3

 15 15

 26+27 26+27

 29 29

 46 46

 28-1 28-1

 41-3 41-3

 13 13

 46 46

 57 57

 49 49

 46-4 46-4

 21-2 21-2

 2-2 2-2

 2-2 2-2

 10 10

 8-1 8-1

 14 14

 19 19

 15 15

 1 1

 32-2 32-2

 24 24

 20-4 20-4

 35-1 35-1

 42-2 42-2

 16-2 16-2

 45-3 45-3

 2 2

 62-5 62-5

 51 51

 47-3 47-3

 9 9

 87-5 87-5

 19-1 19-1

 7 7

 38 38

 6 6

 36-2 36-2

 34-3 34-3

 41 41

 4 4

 18-4 18-4

 4-3 4-3

 7 7

 18-2 18-2

 26 26

 24-3 24-3

 13-1 13-1

 1-3 1-3

 23-4 23-4

 23-2 23-2

 9-2 9-2

 13-2 13-2

 4 4

 22 22

 19-3 19-3

 40-2 40-2

 13 13
 48 48

 17 17

 4-2 4-2

 27-3 27-3

 50 50

 6-2 6-2

 33 33

 32-3 32-3

 20-5 20-5

 27-4 27-4

 3 3

 34 34

 30 30

 5-2 5-2

 25-2 25-2

 60-2 60-2

 26 26

 33-3 33-3

 41-2 41-2

 10-2 10-2

 14-2 14-2

 40 40

 51 51

 47-1+47-3
+48-1+48-3
+48-4+49-1
+50

 47-1+47-3
+48-1+48-3
+48-4+49-1
+50

 50 50

 24+25+26 24+25+26

 26-1 26-1

 21+22+23 21+22+23

 22-2 22-2
 32 32

 1-1 1-1

 14 14

 20-2 20-2

 25-2 25-2

  

 34-4 34-4

 3 3

 33-1 33-1

 42 42

 37 37

 1 1

 47 47

 59-2 59-2

 7 7
 8 8

 9-2 9-2

 1 1

 82-1 82-1

 1-1 1-1

 9-2 9-2

 17 17

 2 2

 14-1 14-1

 37 37

 32-1 32-1

 29-1 29-1

 17-3 17-3

 62-1 62-1

 1-2 1-2

 39-2 39-2

 19-2 19-2

 28-2 28-2

 4-2 4-2

 24 24

 43-1 43-1

 13-2 13-2

 19-1 19-1

 9-1 9-1

 66 66

 57 57

 10 10

 44-1 44-1

 43 43

 28 28

 13 13

 85 85

 34 34

 61-2 61-2

 8 8

 36 36

 55-1 55-1

 13 13

 47 47

 38 38

 38-1 38-1

 18 18

 38 38 39 39

 1 1

 26 26

 30 30

 62 62

 31-1 31-1

 10 10

 60-1 60-1

 43 43

 38 38

 40 40

 70-1 70-1

 41-3 41-3

 36 36

 57 57

 38 38

 9-1 9-1

 70 70

 42-3 42-3

 13 13

 50 50

 48 48

 63-1 63-1

 45 45

 57 57

 58 58

 56-1 56-1

 6 6

 7 7

 66 66

 23 23

 87-4 87-4

 7-1 7-1

 87-7 87-7

 2-2 2-2
 2-1 2-1

 48 48

 33 33

 69-1 69-1

 68 68

 65 65

 11 11

 14 14

 12 12

 41 41

 8 8

 72 72

 69 69

 20-1 20-1

 7 7

 2-3 2-3
 5-1 5-1

 37 37

 60 60

 45 45

 16 16

 29 29

 58 58

 58 58

 39 39

 31-1 31-1

 3 3

 21 21

 41 41

 1 1

 36 36
 27 27

 20-1 20-1

 23 23

 9 9

 23-1 23-1

 40-1 40-1

 29-2 29-2

 37 37

 24-2 24-2

 59 59

 9 9

 74-1 74-1

 15 15

 29-1 29-1

 52 52

1717

 49 49

 17 17

 28 28

 52-2 52-2

 42 42

 59 59

 56 56

 28 28  27 27

 10 10

 4 4

 64 64

 52-1 52-1

 30 30

 29-4 29-4

 51 51

 65-1 65-1

 27 27

 71-3 71-3

 47-2 47-2

 44-2 44-2

 36 36

 28 28

 21 21

 73-5 73-5

 2 2

 44 44

 26 26

 42-3 42-3

 22 22

 65-2 65-2

 88 88

 20-3 20-3

 54 54

 39 39

 45-7 45-7

 15 15

 35-3 35-3

 13 13

 13-3 13-3

 8 8

 11 11 13 13

 61 61

 31 31

 3 3

 41 41

 18-1 18-1

 50 50
 11-4 11-4

 60-1 60-1

 4-1 4-1

 37 37

 12 12

 41-1 41-1

 84-1 84-1

 39 39

 24 24

 7-2 7-2
 26 26

 2 2

 28 28

 29 29

 56 56

 41-2 41-2

 7 7

 7 7

 9-1 9-1

 27-1 27-1

 45 45

 2-1 2-1

 1 1

 48 48

 29-3 29-3

 37 37

 86 86

 47 47

 42 42

 25 25

 36 36

 49 49

 16 16

 22 22

 12 12

 43 43

 52-1 52-1

 27 27

 30 30

 40 40

 1-1 1-1

 4 4

 2-1 2-1

 18 18 17 17

 4 4

 35 35

 67 67

 9 9

 46 46

 40-2 40-2

 44-1 44-1

 60-5 60-5

 53 53

 6-1 6-1

 36 36
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第１３図　史跡の周辺環境を構成する諸要素
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写真図版１　本質的価値を有する要素（地表面上で確認できる遺構）関係古写真等

④恭仁小学校母性乳幼児保護事業発会式（昭和９年春）③瓶原村役場（中西翁頌徳碑除幕式か）

②中西翁頌徳碑（昭和８年３月除幕式か）①大極殿基壇上の国分寺庫裏・鐘楼（昭和16年以前）

⑤「聖蹟保存」事業実施後の大極殿基壇（昭和16年　左：北から　右：南東から）

⑥瓶原公民館 ⑦中西翁頌徳碑（恭仁小学校敷地内）
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第１３図　史跡の周辺環境を構成する諸要素第１３図　史跡の周辺環境を構成する諸要素
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写真図版２　�副次的価値を有する要素（中世の歴史文化に関する諸要素・近世の景観に関する諸要
素・近代の瓶原地域に関する諸要素）関係古写真等

①大井手用水（千本杭手前） ②瓶原城跡（小田）北辺空堀跡

③例幣使料傍示石（左：恭仁小学校校庭　 中：山城国分寺東面築地跡南方　 右：山城国分寺東面築地跡北方）

④恭仁尋常高等小学校（昭和９年以前）

⑤校庭風景〔↓の位置に礎石(1)が確認できる〕 ⑥校舎西側農地（校庭より高い地形が確認できる）
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写真図版３　副次的価値を有する要素（近代の瓶原地域に関する諸要素）関係古写真等

④校庭内の奉安殿（昭和11年以降）

⑨移設された礎石⑧恭仁小学校敷地内の用途不明の石材（2）

⑦現在の校庭内礎石（1）⑥校庭の現在の位置に移動した礎石（1）（昭和21年以降）

①恭仁尋常高等小学校改築（昭和10年） ②新築校舎上棟式記念撮影（昭和10年９月）

③瓶原村道路元標 ⑤奉安殿の前の礎石（1）
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写真図版４　その他の要素（①本質的価値の補完に好影響を及ぼすもの）

⑥多目的広場２（河原東大門）⑤仮整備箇所〔塔周辺広場（張芝・紫陽花）〕

①史跡山城国分寺跡境界石柱 ②防火水槽（例幣中切）

④防災倉庫（岡崎考）③消防詰所（例幣内垣外）
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写真図版５　その他の要素（①本質的価値の補完に好影響を及ぼすもの）

①仮整備箇所（塔周辺広場）

⑥くにのみや学習館案内板（横）⑤案内擬木柱

③くにのみや学習館案内板（縦）②史跡恭仁宮跡看板 ④日本遺産案内板
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写真図版６　その他の要素（②保全または取扱いの検討を要するもの）

⑥交通標識 ⑧高圧鉄塔（例幣内垣外）⑦信号機（河原東大門）

⑩公衆電話（岡崎考）⑨区掲示板（例幣中切）

④ガードレール ⑤カーブミラー

①道路（国道１６３号）と歩道橋（河原大門） ③水銀灯（例幣溝垣内）②電柱
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第５章　史跡恭仁宮跡（山城国分寺跡）の大綱・基本方針

史跡恭仁宮跡（山城国分寺跡）の目指すべき目標

府内最古の都城跡である『恭仁宮跡（山城国分寺跡）』
を保存活用し、地域の生活環境と共存しながら未来へ
の継承を目指す。

（１）保存活用の大綱
史跡恭仁宮跡は、天平12年（740）から天平16年（744）までの実質的にはおよそ３年間、聖武

天皇が理想とした鎮護国家実現のため政治の舞台、日本の都であった遺跡である。廃都後は山城国
分寺として中心部が再利用されたことで、文化財保護法による昭和32年の史跡指定では「山城国分
寺跡」の名称となって「恭仁宮跡」の名前が外されているように、恭仁宮は幻の都とも呼ばれて実
態も明らかでなく、存在感も曖昧になっていた。昭和40年代になり、足利健亮による恭仁京復元プ
ランが大きな反響を呼び、加茂町や地元瓶原地域では、これ以上の史跡拡大が様々な影響を及ぼす
との危惧もあって、恭仁宮跡の範囲確認を目的とした発掘調査が昭和48年度の分布調査をもって開
始された。現時点で調査は５０年以上におよび、調査次数は１００回を超えている。
発掘調査は京都府教育委員会を中心に実施された。初期の大きな成果は、大極殿基壇の建物規模
や原位置を保っていた礎石の確認であり、宮の中心軸を明確にした重要な調査結果は、宮跡の構造
を考えるうえで基本となった。その後の調査では、大極殿院や朝堂院、朝集院の区画や内裏建物が
確認され、平成８年度には宮の四至が確定され平城宮と比較して１/３の規模であることが判明す
るなど、不明であった恭仁宮の姿は徐々に明らかとなった。その後も内裏の区画が東西に分かれる
など恭仁宮独自の特徴や、周辺の田園風景とともに遺構の保存状態も良好であることが確認され、
加えて史跡範囲拡大への地域の理解も得て、平成19年に指定名称の変更と追加指定が実現している。
恭仁宮跡は、平城京から平安京に至る古代都城の変遷を研究する上で重要な遺跡である。この史
跡恭仁宮跡（山城国分寺跡）を、確実に保存し後世へ継承することが、本計画の主な目的である。
また、本計画は史跡指定地を含む宮域を対象とし、今後も実態解明に努めることとするが、指定
地周辺の恭仁宮に関連した遺跡＝恭仁京や文献に見える宮域外の関係施設等についても、史跡に準
ずる価値を持つ遺跡として、必要な分布調査や発掘調査等の各種調査研究を計画的、継続的に進め
ていく。
上記調査研究で得られた成果を、市民はもとより広域的に周知し、史跡が有する価値を誰もが享
受できるよう、活用・整備を図るものとする。そのため、史跡の保存、調査、活用、整備を円滑に
進めるために必要な運営体制の構築を図るものである。
木津川市を含めた山城南部地域にとっての恭仁宮跡（山城国分寺跡）は、数多く所在する文化財
の中でも知名度の高い遺跡である。瓶原地域の人々にとっては、幼いころから大極殿基壇の高さや
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塔跡礎石の巨大さを、遊びを通じて親しく感じた場所である。恭仁宮跡の保存範囲は市街化調整区
域となっており、開発圧力はほとんど無いが、それゆえに建物の建築や建替えが制限されているた
め、今後住民の転出に歯止めはかけられないであろう。農業の後継者や家を守る者が減れば地域自
体が弱体化するため、史跡を守る組織力も低下する。しかし、瓶原の中心に位置する恭仁宮跡（山
城国分寺跡）は、地域イメージを代表し、山城国分寺塔跡周辺の広場や鎮守の森は地域だけでなく
広域的に有益な空間であり、憩いや集いといった多目的な使用や、災害時には緊急避難場所として
の役割も期待できる。また、転出した者にとっては瓶原に帰ってきたと感じる風景に大極殿基壇や
塔跡礎石、大井手用水や三上山の山並み、そして恭仁小学校の木造校舎があるかもしれない。
一方で、恭仁宮跡は、我が国の古代の首都として国民が誇る文化財でもある。
瓶原地域の人々が遺跡との共存・共栄を図りながら、将来にわたって誇りと愛着を持って住み続
けるための魅力あるまちづくりを目指すとともに、遺跡の保存活用とまちづくりのバランスが取れ
た計画を広域的な視点により策定、実施しなければならず、冒頭の表題を目指すべき目標とする。

（２）保存活用全体の基本方針
史跡恭仁宮跡（山城国分寺跡）の保存活用全体の基本計画を、以下のとおり定める。
１　恭仁宮跡の本質的な価値を構成する要素の保存と継承を図る。

２　恭仁宮跡には史跡指定地と未指定地が存在するが、未指定地についても保存の手立てを講じる。

３�　史跡の保護に必要な範囲については、追加指定や公有化を図ることによって、保存を確実なも
のとし、史跡環境の保全を検討する。

４�　恭仁宮跡（山城国分寺跡）の価値を、木津川市はもとより、山城南部地域の広域的なまちづく
りや観光資源として多様な活用を図る。

５�　活用・整備については、瓶原地域に留まらず府域を越えた他地域との歴史的関係にも意識して
連携を図る。

６�　幻ではない史跡の価値を顕在化し、有効に活用するために、史跡整備を計画的に実施するとと
もに、整備後であっても定期的な点検を行い、必要があれば修理や再整備を実施する。

７�　瓶原地域の歴史・文化の継承のために、地域住民との協働による保存・活用・整備と管理体制
の構築を図る。

８�　公有地については、整備事業が開始されるまでの期間、多目的広場など仮整備に努め活用を図る。



77

第６章　史跡恭仁宮跡（山城国分寺跡）の保存管理

（１）保存（保存管理）の現状
史跡恭仁宮跡（山城国分寺跡）は、『恭仁宮跡保存管理計画』において遺跡の重要性や現土地利用

等により三種の地区区分を設定し、保存管理の指針を定めている〔第３章（３－４）指定地の現状参照〕。
また、『恭仁宮跡保存管理計画』に基づき、木津川市による追加指定が順次行われており、宮跡
の範囲に相当する保存範囲に対する指定面積は、令和６年３月末時点で約６５％である。公有化は恭
仁宮跡大極殿院・朝堂院地区・朝集院地区の範囲、および東西２ヶ所の内裏地区を中心など、第一
種保存地区に設定された地区を中心に進められているが、西面大垣付近など重要な遺構が検出され
た区域についても飛び地的に公有化が行われている。
恭仁宮跡（山城国分寺跡）の本質的な価値を構成する遺構は、主に地下に存在しており現状表土
等により保護されている。整備は実施されておらず、仮整備によって山城国分寺塔跡周辺が芝を張
った多目的広場に、かつて御霊神社があった鎮守の森周辺及び旧参道は雑木林になっている。また、
大極殿院の南東部分、かつ朝堂院北東部分にあたる場所及び恭仁小学校南部分、内裏西地区の一部
が木津川市の盛土造成により仮整備がなされている。
日常の維持管理は、木津川市教育委員会が瓶原まちづくり協議会に委託し実施しているが、公有
地のうちかつて田畑として利用されていた箇所の一部では、コスモスや蕎麦が栽培されている。ま
た、史跡を理解するための説明板は、史跡地内において、山城国分寺塔跡、大極殿基壇跡東側の旧
御霊神社参道沿い及び内裏西区画の仮整備箇所の３ヶ所に設置されている。一方、保存範囲内に市
立文化財整理保管センター分室（以下、「くにのみや学習館」という。）があり、恭仁宮跡のあらま
しを紹介するＤＶＤ放映や、市内の遺跡に関する遺物・資料展示を行っている。くにのみや学習館
の見学利用の大部分は市外からの来訪者であるが、恭仁宮跡の学習を主たる目的に訪れる人は少な
く、海住山寺への拝観途上に立ち寄られる方、公有地に植栽したコスモス観覧を目的に来訪される
方が多いと推察される。また、多目的室は一般供用とする他、公職選挙の際には瓶原地域の投票所
としても利用されている。
多目的広場においては、瓶原盆踊り、木津川アート、グラウンドゴルフ、かもまつり、ふれあい
広場などの地域のみならず広域的なイベントの会場（中心地は山城国分寺塔跡周辺の多目的広場及

写真２９　仮整備箇所（塔周辺広場）活用例（左：瓶原盆踊り　右：木津川アート）
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び大極殿院の南東部分かつ朝堂院北東部分の仮整備箇所）としての活用が行われている。イベント
活用が比較的多く実施されるのは、大人数が集える広さがあり、さらに無料で利用できるためと推
測される。市外から恭仁宮跡に訪れる人の多くが車を使用されるが、国道１６３号からは大極殿基壇
や国分寺塔跡が目視できないため、国道から恭仁宮跡範囲内であることを明示するための案内板を
平成22年度に設置している。なお、これらの活用は史跡の保存に影響を与えると考えられる。

（２）保存（保存管理）の課題
（２－１）恭仁宮跡保存範囲の保存（保存活用）の課題
恭仁宮跡保存範囲は、史跡指定地と未指定地に分けられる。史跡指定地は、大きく公有地のま
とまりと民有地のまとまりに分けられる。
①公有地のまとまり
公有地の多くは史跡指定地であり、基本的に史跡の本質的価値の保存や活用に関する行為以
外は行われず、現状を維持するための維持管理等が中心に行われている。現状では整備計画が
策定されておらず、有効活用のためコスモス等の花卉栽培や盛土造成による仮整備が行われ、
多目的広場として開放され市のイベント会場や地域の催し等にも利用されている。なお、公有
地には市道（史跡指定・未指定とも）が含まれており、道路機能の維持や市道内に埋設された
水道管の補修等が適宜行われている。
水路については、大井手用水（千本杭）を境に管理主体が瓶原土地改良区から各受益者に変
わる。瓶原地域では大井手用水より下流の農業関係水路の維持管理を瓶原地域農地・水・環境
保全管理協定運営委員会（以下「農地水環境保全委員会」という。）が担っており、各受益者
や地域からの要望により農業用水路改修などを行っている。史跡地内の農業用水路は、公有化
による受益者不在から維持管理が行われず、放置されていたが、現在はまとまった公有地に接
する農業用水路は、市から瓶原まちづくり協議会に維持管理業務を委託している。今後、公有
化推進にともなう農業用水路の維持管理距離は増加することが考えられるが、農業用水路の改
修については、注意が必要である。公有地に接する理由から農業用水路を改修し流量を増加さ
せても、流末の水路が整備されていなければ、越水等により地盤の洗掘が進み、崩壊に繋がり
かねない。水路改修については、地域、農地水環境保全委員会、市関係課と調整のうえ検討し、
流末の状況を勘案し、実施主体を明確にしたうえで取り組まなければならない。当然、地下遺
構を保護することを前提にしたうえで、史跡の保護と営農を共存するため適切な手法を検討す
ることも必要である。
②民有地のまとまり
民有地については、史跡指定地と未指定地に分けられ、史跡指定地の各所有者・管理者等関
係者には現状変更等の制限があることを理解の上で、農地や日常的な生活等の場として利用さ
れている。未指定地の各所有者・管理者等関係者には今後も遺跡の保存と活用への理解と同意
に向けて協議が必要である。
平成19年以降、建替えに伴う発掘調査で重要遺構が検出された例は無かったが、令和５年の
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発掘調査で重要遺構が検出されたことで、公有化を検討するケースが発生している。発掘調査
に対して協力的な地権者は多いが、現状変更許可申請書には遺構が確認された場合、「重要遺
構が検出された場合、今後の扱いを国・府・所有者と協議して方針を決定する」と文言を明記
しており、発掘調査結果により、公有化への切り替えに地権者が納得されるかどうか不透明な
部分が残る。この様に『恭仁宮跡保存管理計画』で定めた第二種・第三種保存地区の取り扱い
がこのまま続けば、指定同意する地権者は減少すると考えられる。
③社寺有地
社寺有地は宗教法人国分寺所有であるが、山城国分寺跡の金堂跡（大極殿基壇）と塔跡など
を所有している。大極殿基壇は、史跡恭仁宮跡の中心であり、中心軸を示す史跡を構成する主
要要素の中でも最も大切な部分である。これらは、地表面上に確認できる遺構であり、史跡活
用においても主要な箇所である。所有者合意のもと適切な保存管理を実施し、常に公開してお
り、今後の史跡整備の際には公有化を検討する必要があるが、公有化にあたっては礎石の財産
価値の評価などにも考慮する必要がある。
④公有地（公共用地を含む）
公有地については、日常的な管理等により史跡の保存状況が維持されている。公共用地のう
ち保存範囲内に位置する道路は以下のとおりである。

第４表　史跡保存範囲の国道・市道一覧

名称 通過地区 指定状況

１ 市道加 1-2 号線 西方官衙地域、東方官衙地域、大極殿院、朝堂院 指定（一部未指定）

２ 市道加 1-3 号線 北面大垣、内裏西地区、大極殿院 指定（一部未指定）

３ 市道加 1-4 号線 朝堂院、朝集院 未指定

４ 市道加 2-2 号線 東面大垣 未指定

５ 市道加 2-3 号線 内裏西地区、西面大垣（山城国分寺北面築地、瓶原城跡） 指定（一部未指定）

６ 国道 163 号 朝堂院、西面大垣、東西大垣 未指定

７ 市道加 1033 号線 北面大垣 未指定

８ 市道加 1035 号線 北面大垣 未指定

９ 市道加 1037 号線 北面大垣〔大井手用水〕 未指定

10 市道加 1038 号線 北面大垣〔瓶原城跡〕 未指定

11 市道加 1039 号線 西方官衙地域〔山城国分寺西面築地、瓶原城跡〕 未指定

12 市道加 1040 号線 西方官衙地域 未指定

13 市道加 1052 号線 西方官衙地域及び西面大垣 未指定

14 市道加 1053 号線 朝集院 未指定

15 市道加 1065 号線 朝集院 未指定

16 市道加 1066 号線 東方官衙地域〔山城国分寺東面築地〕

17 市道加 1067 号線 東方官衙地域〔山城国分寺東面築地） 指定（一部未指定）

18 市道加 1068 号線 内裏東地区、東方官衙地域〔山城国分寺北面築地、東面築地〕 指定（一部未指定）

19 市道加 1073 号線 東方官衙地域、南面大垣 未指定

20 市道加 1082 号線 東面大垣 未指定

� ※〔 〕内は、恭仁宮以外の遺構を示す。
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昭和32年には東方官衙地域から大極殿院地区を東西に通る市道加1-2号線、内裏西地区内及
び大極殿院を通る市道加1-3号線、朝堂院地区及び朝集院地区中心軸を通る市道加1-4号線、
内裏西地区内（山城国分寺北面築地）を通る市道加2-3号線が史跡指定されている。指定名称
が恭仁宮跡（山城国分寺跡）に変更、追加指定されて以降、道路の指定はない。
国道163号については、盛土により造成された道路であり下層に恭仁宮跡の遺構が残存する
可能性は高いが、発掘調査等により地下遺構を確認することは困難であろう。また、市道の多
くには水道管が埋設されており遺構の残存する可能性は低いと考えざるを得ない。
⑤未公有化の民有地
民有地の管理については、史跡管理団体の木津川市では第一種保存地区を中心に計画的に公
有化を行ってきたが、公有化までは所有者による現状保存と環境保全等への理解と協力を得る
必要がある。

（２－２）各構成要素の保存（保存管理）の課題
史跡指定地を構成する各要素の保存（保存管理）上の課題は、以下のとおりである。

本
質
的
価
値
を
有
す
る
要
素

構成諸要素 課題
①大極殿院 大極殿院の範囲の土地は、すべて史跡指定済みであり、史跡の本質的価値の保存活用に

関する行為以外は行っていない。保存管理上の課題は以下のとおり。
①－１大極殿基壇
　大極殿基壇については、基壇自体が遺構であるため、保存管理には十分な注意が必要
な場所である。基壇上には多くの樹木があるが、立ち枯れや巨木化したものが増加してい
る。立ち枯れは、台風や最近の大雨や突風など異常気象により大枝が落下し道路を塞ぐ
事例が発生している。専門家による定期的な点検を行い、史跡の環境維持・整備のため、
必要があれば伐木や剪定が必要である。また、高木の剪定の際に高所作業車が乗り入れ
る場合があるため、地下遺構に影響を及ぼさない対策が必要である。今後、公有化する
には地権者と礎石の財産評価などの協議も必要である。
①－３大極殿院南面土段
　恭仁小学校校庭南側の段差を指すが、『恭仁京志』には小学校の南に礎石が残る巨大な
門跡の記述がある。大正12年の史蹟指定地図には、校庭の南側には番地が付された土地
が確認でき、現在は校庭の一部となっていることから、この辺りが門跡と推定されるが、
今後調査・研究が必要である。現状では恭仁小学校が管理しており、校庭南端部に設置
された土留め石垣や鉄網フェンスを修繕・改修等を行う場合、遺構への影響に留意が必
要である。
①－５大極殿院内部空間
　市道加1－2・1－3号線が通過しており、地下には水道管も埋設されていて、地下遺構
は削平されている可能性が高い。今後の維持管理について庁内協議が必要である。

②朝堂院地区 朝堂院地区の範囲の土地は、ほぼ史跡指定が済んでおり、史跡の本質的価値の保存や活
用に関する行為以外は行われていない。保存管理上の課題は、以下のとおり。
②－１朝堂院区画塀跡
　一部未指定地があることから、今後追加指定をめざす。
②－２朝堂院北門跡・②－３朝堂院南門跡
　市道加1ー４号線が朝堂院中軸線を貫くため、今後市道の維持管理について庁内協議
が必要である。
②－６幢旗遺構
　民有地地下に幢旗遺構が保存されている可能性が高いことから、今後公有化に向けた
地権者との協議が必要である。
②－７朝堂院内部空間
　国道163号や市道加1－4号線が朝堂院内で十字に交差しており、今後の維持管理につい
て協議が必要となる。また、未指定地や未公有地も点在しているため、今後追加指定及
び公有化に向けた地権者との協議が必要である。
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③朝集院地区 朝集院地区の土地について、ほぼ過半数の史跡指定が済んでおり、史跡の本質的価値の
保存や活用に関する行為以外は行っていないが、地権者との保存管理上の課題は、朝集
院地区内に未指定地があるため、今後、追加指定及び公有化に向けた協議が必要である。
また、市道加1－4号線が地区中央を貫き、市道加1053・1065号線が地区を南北に分断し
ている。今後、市道の維持管理について庁内協議が必要である。

④内裏地区 内裏地区の範囲はほぼ全て史跡指定が済んでおり、史跡の本質的価値の保存や活用に関
する行為以外は行っていない。公有地については、コスモスや蕎麦等の花卉栽培を瓶原
まちづくり協議会に委託し活用を図っている。保存管理上の課題の主要なものは、区画
南部を東西に通る関西電力高圧線の線下部分の公有化が進んでいないことである。
内裏東区画では、南北に分断する市道加1068号線が通り、水道管も埋設されていること
から、市道部分の遺構は削平されている可能性が高い。今後、市道や水道管の移設も向
けた庁内協議が必要である。
内裏西区画では、市道加1－3号線が区画を東西に分断しているが、生活道路であり共存
していく必要があるが、維持管理の手法について庁内協議が必要である。

⑤宮大垣 宮大垣の土地は、北面を除いて未指定地が多い。指定地については、史跡の本質的価値
の保存や活用に関する行為以外は行っていない。
保存管理上の課題としては、以下のとおり。
⑤－１北面大垣跡
　東半部が農地、西半部が宅地となっている。宅地は登大路地域となり、市道加1033・
1035・1037・1038号線が生活道路として通過し、今後も共存を図っていくことが必要で
ある。農地についても史跡指定地が多いが、離農者からの公有化希望が多い。大垣北東
隅部分に立地する工場も閉鎖しており、今後の保存管理を地権者と協議する必要がある。
⑤－２東面大垣跡
　国道163号により南北に分断されているが、指定地は半数程度で農地が多く、市道加2
－2号線と市道加1－2号線の交差点は宅地となっている。史跡指定された農地についても、
離農者が増加し公有化希望が多い。
⑤－３西面大垣跡
　国道163号及び市道加1－2・2－3・1052号線により南北に分断されているが、指定地は
半数程度で多くは農地であるが、国道・市道沿い及び北端部分は宅地となっている。宅
地は登大路地域と河原地域となり、今後も共存していく必要がある。また、ソーラーパネ
ルが設置される計画地があり、今後保存範囲においても設置が計画された場合の対応を
検討する必要がある。
⑤－４南面大垣跡
　市道加1－4・1053・1073号線により東西に分断されているが、指定地の西半部が農地、
中央部が工場、東半部が岡崎地域の宅地となり、指定地は半数程度である。東西端部分
において大垣南西・南東隅部が確認されていることから、飛び地的に第一種保存地区が
設定されている。また、中央部に所在が想定される朱雀門についても実態が解明されてい
ないが、推定地に立地する工場建替えに伴う発掘調査で重要遺構（大垣南側溝跡）が確
認されたことから、第三種保存地区であるが、公有化を視野に保存の検討を行っている。
未指定地については、今後も追加指定に向けた地権者との協議が必要である。東半部は
今後も地域との共存を図ることが必要である。

山城国分寺跡 山城国分寺跡については、恭仁宮跡と重複した遺跡であり保存管理上の課題は類似した
ものとなる。山城国分寺跡特有の課題として、塔礎石周辺土砂の流出が激しく、今後礎
石が傾く危険性が考えられるため安全対策が必要である。

副
次
的
価
値
を
有
す
る
要
素

①中世の瓶原
地域に関する
諸要素

史跡指定地については、史跡の副次的価値の保存活用に関する行為以外は行っていない。
当該要素の範囲には地表面上で空堀や土塁などの遺構が確認できることから、農業基盤
整備や住環境改善等の場合も注意が必要である。市道加2－3・1035・1038・1039号線に
ついても遺構の可能性があるため、維持管理について庁内協議が必要である。

③近代の瓶原
地域に関する
諸要素

礎石の実測ができておらず、今後、３Ｄ写真測量等記録が必要である。
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（３）保存（保存管理）の基本方針
（３－１）保存管理の対象範囲と地区区分
保存管理を行う対象範囲は恭仁宮跡保存範囲とし、遺跡の重要性や現在の土地利用等により三
種の地区に区分し、保存管理の指針を定める。なお、この区分は恭仁宮跡保存管理計画で定めた
ものを踏襲するが、その後の発掘調査成果や社会情勢の変化などによって一部修正が必要なため、
ここで改めて記述する。なお、『恭仁宮跡保存管理計画』からの変更点は太字で記した。
第一種保存地区
恭仁宮跡の中枢部分にあたる内裏地区・大極殿地区・朝堂院地区・朝集院地区・朱雀門推
定地周辺及び後の山城国分寺跡、それぞれの範囲に該当する地区、並びに宮大垣とその側溝
部分や宮城門跡等重要遺構が確認された地区とする。今後、史跡の活用や整備に備え、計画
的に公有化を進める。
第二種保存地区
恭仁宮の宮城門や官衙などの所在推定地であって、現状は主に農地として利用されている
土地。農業と遺跡の共存を図りながら保存する地区とするが、史跡の活用や整備のため、ま
とまった土地を必要とする場合や、遺跡の保存上必要となる場合は、公有化を進め積極的な
活用を図る。
第三種保存地区
恭仁宮の大垣や官衙などの所在推定地であって、現状は主に既存の住宅地区として利用さ
れている土地。地域住民生活と遺跡の共存を図りながら保存する地区とするが、遺跡の保存
上必要な場合は公有化を行う。

（３－２）現状変更等の基本方針
①現状変更等の規制について
文化財保護法第125条の規定に基づき、史跡指定地においては、現状を変更し、又はその保
存に影響を及ぼす行為については、文化庁長官の許可を得る必要がある。現状を変更する行為
とは、史跡の現状に物理的変更を加える行為であり、保存に影響を及ぼす行為とは、物理的に
現状に変更を及ぼすものではないが、史跡保護の観点から将来にわたり支障をきたす行為であ
る。
なお、現状変更行為等のうち軽微なものについては、文化財保護法施行令第5条第4項の規
定に基づき、木津川市教育委員会がその事務を行う。
②地区別保存管理の方針
地区区分に基づいて地区別の保存管理方針を以下のように設定する。なお、本基本方針は、
史跡指定地に対して設定するものであり、史跡未指定地については適用しないものとする。
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保存管理
区分項目 第一種保存地区 第二種保存地区 第三種保存地区

基本方針

生活基盤及び史跡整備・活用に
関わる事業以外は、現状変更は
認めない。

現状の土地利用を変更せず、遺
構・環境・景観を損なわない範
囲の軽微な現状変更以外は認め
ない。

地域住民の生活環境を考慮し、
遺構・環境・景観を損なわない
範囲の現状変更以外は認めな
い。

恭仁宮跡保存管理区分保存範囲面積表（㎡）

保存管理区分 保存範囲面積 筆数

第一種保存地区 195,695.54 ４０１

第二種保存地区 166,101.67 ３４５

第三種保存地区 47,480.02 １３５

道路水路面積 13,088.65 １１０

総　  面　  積 422,365.88 ９９１

（４）保存（保存管理）の解決方法
保存（保存管理）の解決方法は以下のとおりである。

　
本
質
的
価
値
を
有
す
る
要
素

構成諸要素 課題に対する解決方法
①－１大極殿基壇 基壇上の礎石の評価について所有者と協議を開始する。また、樹木伐採のため、

高所作業車を搬入する場合、現状変更等の許可を必要とする行為として申請書を
提出。

①－３大極殿南面段
差

石垣が崩れた場合は、原因を調査したうえで必要な措置を講ずる対策が確定して
から現状変更許可申請書を提出。また、発掘調査の実施に向けて府も含めて検討
する。
フェンス老朽化による取り換えは、現状の基礎を再利用することを条件に現状変更
許可申請を提出。

①－５大極殿院内部
空間

市道地下の水道管の敷設替えの場合や市道アスファルトのオーバーレイの場合、現
状変更許可申請を提出。

②－１朝堂院区画塀
跡

追加指定に向けて協議を進める。

②－２朝堂院北門跡
②－３朝堂院南門跡

市道地下の水道管の敷設替えの場合や市道アスファルトのオーバーレイの場合、現
状変更許可申請を提出。

②－４掘立柱建物跡
（SB11000）

民有地の公有化をめざす。

②－６幢旗遺構 民有地の公有化をめざす。

②－７朝堂院内部空
間

市道地下の水道管の敷設替えの場合や国道及び市道アスファルトのオーバーレイ
の場合、現状変更許可申請を提出。追加指定及び公有化に向けた協議を進める。

③朝集院地区 市道地下の水道管の敷設替えの場合や市道アスファルトのオーバーレイの場合、現
状変更許可申請を提出。追加指定及び公有化に向けた協議を進める。
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④内裏地区 市道地下の水道管の敷設替えの場合や市道アスファルトのオーバーレイの場合、現
状変更許可申請を提出。
市道加1068号線については、周辺の公有化進捗により市関係課と農地耕作者及び
水路受益者と協議が済めば、市道廃道及び水道管の移設を検討する。
民有地の公有化をめざす。

⑤－１北面大垣跡 公有化希望については、今後の史跡活用整備構想や整備計画により検討していく。
また、北東隅の工場についても保存区分を変更する。

⑤－２東面大垣跡 公有化希望については、今後の史跡活用整備構想や整備計画により検討していく。

⑤－３西面大垣跡 ソーラーパネル設置については史跡景観を損なうことから、農業や果樹に係る遮光
屋根への設置も含めて認めない。

⑤－４南面大垣跡 朱雀門推定地の工場については公有化を検討し、その周辺部分についても一体的
な整備活用を想定し、保存地区を変更し史跡指定及び公有化を検討する。

山城国分寺跡 地権者と協議し、安全対策の必要性について検討する。東面築地跡を通過する市
道加1067号線については、周辺の公有化進捗により市関係課と農地耕作者及び水
路受益者と協議が済めば、市道廃道及び水道管の移設を検討する。

副
次
的
価
値
を	

有
す
る
要
素

①中世の歴史文化に
関する諸要素

地表面上で遺構が確認できる箇所において、掘削を伴う農業基盤整備や住環境改
善等が計画された場合、所有者と協議のうえ、史跡指定及び公有化も含めて現状
保存を目指す。また、市道地下の水道管の敷設替えの場合や市道アスファルトのオ
ーバーレイの場合、現状変更許可申請を提出。

③近代の瓶原地域に
関する諸要素

地権者と協議し、記録作成について検討する。

（５）現状変更の取り扱い基準
　現状変更の取り扱い基準は以下の表のとおりである。

保存管理
区分項目 第一種保存地区 第二種保存地区 第三種保存地区

現

状

変

更

地形・区画の変
更及び形質変更

史跡整備・活用に関わる事
業以外の現状変更は認め
ない。

史跡整備・活用に関わる事業や、農業基盤整備・生活
環境整備に関わる軽微な現状変更以外は認めない。

道路・水路 史跡整備・活用に関わる事
業以外の新設改良は認め
ない。既存施設の更新等
機能維持に係る現状変更
は、遺構・環境を損なわな
い範囲で認める。災害復旧
は遺構・環境を損なわない
範囲で認める。

農業振興及び史跡整備・
活用に関わる事業以外の新
設改良は認めない。既存施
設の更新等機能維持に係
る現状変更は、遺構・環境
を損なわない範囲で認め
る。災害復旧は遺構・環境
を損なわない範囲で認め
る。

生活環境整備及び史跡整
備・活用に関わる事業の新
設改良は遺構・環境を損な
わない範囲で認める。災害
復旧は遺構・環境を損なわ
ない範囲で認める。

合併浄化槽 認める。既存施設の更新を基本とする。新たなルート・場所で設置が必要な場合は事前発掘
調査結果により検討する。

その他公共的工
作物（電柱・標
柱等）

史跡整備・活用に関わる事
業による新設と、既設施設
の更新改修は認める。

生活環境整備に必要な場合や史跡整備・活用に関わる
事業のみ新設、更新、改修は認める。



85

住宅等新築・
増改築

新築、改築及び全面改修は、
原則として認めない。
部分的な増設等や改修に
ついては、史跡保存上支障
が無い場合は認める。

農家住宅・農業用倉庫に
限り、新築・増改築を認め
る。ただし、史跡景観に配
慮したものとする。

認める。ただし、史跡景観
に配慮したものとする。

仮設建物 遺構に影響のない範囲で、期間を限って認める。ただし、史跡景観に配慮したものと
する。

太陽光パネル 太陽光パネルの設置は、農業や果樹に係る遮光屋根へ
の設置も含め認めない。

住宅等屋根への設置は認め
る。ただし史跡景観に配慮し
たものとする。

発掘調査 計画的に発掘調査を行い、
遺跡の内容を明らかにして
ゆく。上記区分項目以外で
現状変更の許可申請が行
われた場合、事前に発掘調
査を行う。

計画的な発掘調査の他、現
状変更の許可申請が行わ
れた場合、事前に発掘調
査を行う。

現状変更の許可申請が行
われた場合、事前に発掘調
査を行う。

土地公有化 計画的に公有化を図る。 発掘調査結果及び史跡活
用整備計画に基づき、必要
な場所について公有化を行
う。
重要遺構（註）が存在する
可能性が高い場合や遺跡
保存上必要な場合は、発
掘調査によらずとも公有化
を検討する。

重要遺構（註）が確認され
た場合、公有化を検討する。
重要遺構が存在する可能
性が高い場合や遺跡保存
上必要な場合は、発掘調
査によらずとも公有化を検
討する。

史跡整備活用 発掘調査結果に基づき史
跡整備・活用計画を立案し、
史跡公園として積極的な活
用を図る。

公有化した土地は、発掘調査結果及び史跡活用整備計
画などに基づき活用を図る。

（註：重要遺構とは本質的価値を有する要素および埋蔵文化財包蔵地となっている中世の遺跡を指す。）

（６）追加指定
遺跡保存範囲の指定・未指定について記述したが、『続日本紀』の記述から、恭仁宮には付属す
る施設として、朱雀大路や東西大路、石原宮や城北苑などの離宮・苑地、恭仁京東北道などが存在
していると考えられるが、これらの実態についても不明である。
基本的には、本保存活用計画の対象とする範囲は、宮の規模が確定している恭仁宮跡（山城国分
寺跡）であるが、本質的価値を有する施設がその周辺で確認される可能性は高い。今後発掘調査等
で『続日本紀』の記事と合致する遺跡が確認された場合、恭仁宮跡及び山城国分寺跡の範囲以外で
あっても追加指定を検討する。
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（７）公有化　
（７－１）史跡山城国分寺跡の公有化（昭和55年度から平成18年度まで）
昭和32年７月１日付け文化財保護委員会告示第46号によって国の史跡となった山城国分寺跡
85,996.4㎡では、昭和55年に、史跡地内で農家住宅の建築をめぐる事態が発生、現状変更を認め
ないことによる土地の買収を行った。この事例を機に加茂町では、史跡指定地の保存管理の指針
を定める「史跡山城国分寺跡保存管理計画」の策定に着手、昭和63年３月に『史跡山城国分寺跡
保存管理計画策定報告書』をまとめた。基本的には、史跡山城国分寺跡指定地内の保存管理方針
として策定されたが、将来的な恭仁宮跡の保存を盛り込んだ点、また、国分寺の寺域と恭仁宮の
中心施設(朝堂院・大極殿・内裏)の重複関係から、恭仁小学校は現地での改築とせず、移転改築
後の撤去とし、さらに指定地内の私有地については原則として現状変更を認めず、将来的な全面
公有化を打ち出すなど、史跡指定地内の現状保存を最優先としたものとなった。
この保存管理計画のもとで、恭仁宮跡の保存を視野に入れた調査方針も示され、史跡指定地の
公有化とともに、発掘調査の範囲が恭仁宮域に拡大していった。ただ、公有化が進むにつれて、
公有地の維持管理が地元でも問題となる一方、瓶原地区では農村集落地区整備事業に向けて、各
集落間での計画立案作業が精力的に行われた。
計画策定段階当初は、恭仁宮跡の範囲には事業適用地として集落地区計画が張りめぐらされた
が、その後の協議で、平成８年に確定した恭仁宮域が、地元の集落地区整備構想の中に宮域内の
有効利用や史跡公園の整備などを前提とする保存範囲として位置づけられることになった。
当時の加茂町教育委員会では、この動きを受けて、史跡山城国分寺跡から史跡恭仁宮跡への拡
大を行うために、平成15年度に３年計画での「史跡山城国分寺跡・恭仁宮跡保存管理計画」の策
定に着手した。この計画では、それまでの史跡山城国分寺跡約8.6ヘクタールに対して、確定し
た宮域約42ヘクタールと広大な史跡となるため、史跡地内の土地利用区分を設定して対応する方
針で見直しを行った。
加茂町教育委員会は、平成18年３月『恭仁宮跡保存管理計画』を公表し、地元瓶原地区全域で
恭仁宮跡の保存と史跡追加指定の説明会を実施して理解を求めた。その上で、追加指定範囲の地
権者の方々に追加指定にかかる同意をいただくための説明を行ったうえで、平成１８年７月に史跡
名称の変更と史跡拡大の追加指定意見具申を行い、同年１１月１７日の文化審議会の答申を経て、翌
年２月６日付け告示により「史跡恭仁宮跡（山城国分寺跡）」として正式に発効した。史跡範囲
の拡大に伴い、平成18年度から、史跡山城国分寺跡範囲外の公有化が着手された。
その後、平成19年３月１２日に加茂町をはじめとする隣接木津町・山城町が合併して木津川市が
発足。恭仁宮跡については、合併後も予定範囲の史跡指定に向けて、該当地域の地権者の方々に
史跡追加指定の同意を得る作業を続けている。また、毎年度の公有化事業も継続して実施してい
る。
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（７－２）史跡恭仁宮跡（山城国分寺跡）の公有化（平成19年度から令和５年度まで）
平成19年の追加指定・史跡名称変更以後、『恭仁宮跡保存管理計画』に基づき、第一種保存地
区の公有化を優先的に進めている。公有化は毎年度直買事業として継続的に実施しており、所有
者との協議が整った土地の公有化を進めている。平成19年の合併により木津川市となってからも
公有化は継続実施しているが、史跡が国道163号の南へ拡大するに伴い、国道沿いの織物工場や
農地など公有化が大幅に進捗し、平成22年（2010）の平城遷都1300年祭にあわせて開催した恭仁
京遷都祭に伴う現状変更により、国道沿いの公有地が盛土造成され会場として活用された。会場
跡地は、その後も多目的広場として使用され、国道とのアクセスの良い利便性の高い広場となっ
ている。また、大極殿院や朝堂院、国道を跨いで朝集院の他、内裏地域など公有地は南北に拡が
っている状況である。以上の様に第一種保存地区の公有化は順調に進んでいるが、第二種保存地
区の様相は別である。『恭仁宮跡保存管理計画』策定時には想定しなかった農業担い手不足によ
る耕作放棄地増加の速度が増しており、高齢の所有者が公有化を希望するが、第一種保存地区の
公有化を優先している状況のため、財源の目処が立たず断っている状況である。第三種保存地区
については、恭仁宮跡保存地区内の住宅建替えが一定落ち着いてからの史跡追加指定であること
から、合併浄化槽設置に伴う現状変更はあるが、個人住宅の建替えに伴う現状変更はほとんどな
い。令和６年３月３１日時点の公有化一覧表（第５表）及び公有化現況図（第１７図）のとおりであ
る。
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第５表　公有化一覧表
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（７－３）今後の公有化に向けて
宮中枢部の未買収地については、大極殿基壇（例幣中切29番）と国分寺塔跡（例幣溝垣内70番）
は宗教法人国分寺所有地、中切28番1、同28番2は旧瓶原村財産区所有となっている。なお、学
校用地、例幣中切45番6、同45番7は市有地である。内裏地区に東西のベルト状の未買収地があ
るが、これは関西電力高圧線の線下補償対象の土地である。（５）現状変更の取り扱い基準の項
目に記載のとおり、計画的に公有化を図るのは第一種保存地区の土地としている。また、宅地よ
り、農地等を優先して公有化交渉を進めている。これは所有者の居住権や地域を分断させないよ
う配慮しているためであるが、今後、史跡の活用や整備計画を策定する場合には考慮しなければ
ならない。また、恭仁宮跡保存管理計画策定後、第二種保存地区の土地の取り扱いに関する問題
が発生するとともに、下表のとおり変則的な事例の対応も行っている。

第６表　過去に第二種・第三種保存地区を公有化又は公有化を検討した事例

保存地区 内容

１ 第二種
離農するため、保存範囲の所有地（第一種・第二種）全ての公有化を
希望。第二種の土地について、過去の調査において恭仁宮期の遺構（西
面大垣跡への排水溝跡）が検出されていることから、公有化を行う。

２ 第二種
耕作放棄地のため、保存範囲の所有地（第一種・第二種）全ての公有
化を希望。第二種の土地は、第一種と隣接する土地であり、内裏東区
画塀跡に沿った土地として公有化を行う。

３ 第三種
建物の建替えに伴い発掘調査を実施した結果、恭仁宮期の遺構（南面
大垣跡南側溝跡）が検出されたことから、公有化を視野に入れた保存
を検討している。

今後は、すでに述べたとおり、公有化の取り扱い基準に第二種保存地区であっても、当保
存活用計画に基づき、必要な遺構及び場所について公有化を行うことや、第三種保存地区も
含めて過去の調査で重要遺構が確認されている場合や確認される可能性が高い土地について、
保存上必要な場合は発掘調査を実施せずに公有化の検討ができるように変更する。
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第１６図　本質的価値を有する要素の保存（保存管理）の課題位置図
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